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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

GUVERNUL ROMANIEI
SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind modificarea si completarea Ordinului secretarului general al Guvernului nr. 400/2015
pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice

Avand in vedere:

— prevederile art. 2 lit. d), art. 3, art. 4 si art. 5 alin. (21) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul
intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

— prevederile art. 11 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si

completarile ulterioare, aprobata prin Legea nr. 174/2015,

in temeiul art. 5 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 405/2007 privind functionarea Secretariatului General al Guvernului,

cu modificarile si completarile ulterioare,

secretarul general al Guvernului emite prezentul ordin.

Art. I. — Ordinul secretarului general al Guvernului
nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/
managerial al entitatilor publice, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 444 din 22 iunie 2015, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Titlul ordinului se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

~ORDIN
pentru aprobarea Codului controlului intern managerial
al entitatilor publice”

2. Articolul 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 2. — Conducatorul fiecarei entitati publice dispune,
tindnd cont de particularitatile cadrului legal de organizare si de
functionare, precum si de standardele de control intern
managerial, masurile de control necesare pentru implementarea
si dezvoltarea sistemului de control intern managerial, inclusiv
pentru actualizarea registrelor de riscuri si a procedurilor
formalizate pe procese sau activitati, care pot fi proceduri de
sistem si proceduri operationale.”

3. Articolul 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 3. — (1) In vederea monitorizarii, coordonarii si
indrumarii metodologice a implementarii si dezvoltarii sistemului
de control intern managerial, conducatorul entitatii publice
constituie, prin act de decizie internd, o structura cu atributii in
acest sens, denumita Comisia de monitorizare.

(2) Comisia de monitorizare cuprinde conducatorii de
compartimente din structura organizatorica, care se
actualizeaza ori de cate ori este cazul si este coordonata de
catre presedinte, persoana care detine functie de conducere.
Secretarul comisiei si inlocuitorul acestuia sunt desemnati de
catre presedinte.

(3) Modul de organizare si de lucru al Comisiei de
monitorizare se afla in responsabilitatea presedintelui acesteia
si se stabileste in functie de volumul si de complexitatea
proceselor si activitatilor, pe baza Regulamentului de organizare
si functionare a comisiei.

(4) Presedintele Comisiei de monitorizare emite ordinea de
zi a sedintelor, asigurd conducerea sedintelor si elaboreaza
minutele sedintelor si hotérérile comisiei.

(5) Comisia de monitorizare coordoneaza procesul de
actualizare a obiectivelor si a activitatilor la care se ataseaza
indicatori de performantad sau de rezultat pentru evaluarea
acestora.

(6) Comisia de monitorizare analizeaza si prioritizeaza
riscurile semnificative, care pot afecta atingerea obiectivelor
generale ale functionarii entitatii publice, prin stabilirea limitelor
de toleranta la risc, anual, aprobate de catre conducerea
entitatii, care sunt obligatorii si se transmit tuturor
compartimentelor pentru aplicare.

(7) Comisia de monitorizare analizeaza si avizeaza
procedurile formalizate si le transmit spre aprobare
conducatorului entitatii publice.

(8) Comisia de monitorizare analizeaza, in vederea aprobarii,
informarea privind monitorizarea performantelor la nivelul
entitatii, elaborata de secretarul Comisiei de monitorizare, pe
baza raportarilor anuale privind monitorizarea performantelor
anuale, de la nivelul compartimentelor.

(9) Comisia de monitorizare analizeaza, in vederea aprobarii,
informarea privind desfasurarea procesului de gestionare a
riscurilor, elaborata de Echipa de gestionare a riscurilor, pe baza
raportarilor anuale, de la nivelul compartimentelor.”

4. Articolul 4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. 4. — (1) In vederea desfasurérii activitatii, Comisia de
monitorizare elaboreaza Programul de dezvoltare a sistemului
de control intern managerial, denumit Program de dezvoltare.

(2) Obiectivele, activitatile, actiunile, responsabilitatile,
termenele, precum si alte componente ale masurilor de control
luate de catre conducerea entitatii se cuprind in Programul de
dezvoltare, care se actualizeaza, anual, la nivelul fiecarei entitati
publice.

(3) Tn Programul de dezvoltare se evidentiazd, in mod
distinct, actiunile de perfectionare profesionala, atat pentru
persoanele cu functii de conducere, cat si pentru cele cu functii
de executie prin cursuri organizate de catre Agentia Nationala a
Functionarilor Publici sau de alte organisme de interes public
abilitate.”

5. Articolul 5 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 5. — (1) Pentru o buna administrare a riscurilor de la
toate nivelurile manageriale conducatorii compartimentelor
desemneaza un responsabil cu riscurile, care ii asista in
procesul de administrare a riscurilor.

(2) Responsabilii cu riscurile de la nivelul compartimentelor
participa la cursuri de pregatire Tn domeniul managementului
riscurilor si consiliaza personalul din cadrul acestora, pentru
elaborarea registrelor de riscuri pe compartimente, in
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conformitate cu modelul prezentat in anexa nr. 2 A — Registrul
de riscuri.

(3) in vederea gestionarii riscurilor la nivelul entitatii publice,
conducatorul acesteia constituie, prin act de decizie interna, o
structura cu atributii in acest sens, denumita Echipa de
gestionare a riscurilor. Pe baza deciziei managementului
general se pot constitui echipe de gestionare a riscurilor si la
nivelul directiilor generale/directiilor, care raporteaza Echipei de
gestionare a riscurilor de la nivelul entitatii publice.

(4) Echipa de gestionare a riscurilor cuprinde conducatorii
de compartimente sau Tinlocuitorii acestora, din structura
organizatoricéa, se actualizeaza ori de cate ori este cazul si este
coordonata de cétre presedinte, persoana care detine functie
de conducere si este diferita de persoana care coordoneaza
Comisia de monitorizare. Secretarul echipei de gestionare a
riscurilor si Tnlocuitorul acestuia sunt desemnati de catre
presedinte dintre responsabilii cu riscurile de la nivelul
compartimentelor.

(5) Presedintele Echipei de gestionare a riscurilor emite
ordinea de zi a sedintelor echipei, asigura conducerea sedintelor
si elaborarea proceselor-verbale ale sedintelor, care cuprind
dezbaterile privind riscurile si masurile de control stabilite,
transmise la compartimente pentru implementarea acestora.

(6) Secretarul Echipei de gestionare a riscurilor elaboreaza
Registrul riscurilor de la nivelul entitatii, prin centralizarea
registrelor de riscuri de la nivelul compartimentelor, si il
actualizeaza anual.

(7) Modul de organizare si de lucru al Echipei de gestionare
a riscurilor se afla in responsabilitatea presedintelui acesteia si
se stabileste n functie de organizarea entitatii publice, pe baza
Regulamentului de organizare si de functionare al echipei, dar
si de volumul si complexitatea riscurilor din cadrul entitatii
publice.

(8) Secretarul Echipei de gestionare a riscurilor elaboreaza,
pe baza rapoartelor anuale privind desfasurarea procesului de
gestionare a riscurilor de la nivelul compartimentelor, dar si pe
baza planului de implementare a masurilor de control intocmit
de secretarul echipei, o informare care se discuta si se
analizeaza pentru a fi transmisa spre aprobare Comisiei de
monitorizare.”

6. Articolul 6 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 6. — (1) Conducerea entitatii asigura elaborarea
procedurilor formalizate, respectiv a procedurilor de sistem si a
procedurilor operationale, pentru detalierea proceselor si
activitatilor derulate in cadrul entitatii si aducerea la cunostinta
personalului acesteia.

(2) In vederea indeplinirii in conditi de regularitate,
eficacitate, economicitate si eficienta a obiectivelor entitatilor
publice se elaboreaza proceduri formalizate, in coordonarea
Comisiei de monitorizare.

(3) Procedurile formalizate se elaboreaza pe procese sau
activitati si descriu totalitatea pasilor de urmat in succesiune
logicd, modalitatile de lucru si regulile de aplicat pentru
realizarea activitatilor si actiunilor, respectiv activitatile de control
implementate, responsabilitatile si atributiile personalului de
conducere si de executie din cadrul entitatii publice.

(4) Procedurile formalizate se elaboreaza in conformitate cu
modelul prezentat in anexa nr. 2 B — Procedura formalizata.”

7. Articolul 7 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 7. — (1) Secretariatul General al Guvernului, prin
Directia de control intern managerial si relatii interinstitutionale
(DCIMRI), elaboreaza si implementeaza politica in domeniul
sistemului de control intern managerial, coordoneaza si
supravegheaza prin activitati de verificare si Tndrumare
metodologica implementarea si dezvoltarea sistemelor de
control intern managerial din cadrul entitatilor publice.

(2) Pentru indeplinirea atributiilor prevazute la alin. (1),
DCIMRI deruleazéd misiuni de verificare si indrumare
metodologica la institutii publice Tn care se exercita functia de
ordonator principal de credite al bugetului de stat, al bugetului
asigurarilor sociale de stat sau al bugetului oricarui fond special,
pe baza Planului anual de activitate al directiei.

(3) Planul de activitate al DCIMRI este elaborat anual, de
catre conducerea directiei si aprobat de cétre secretarul general
al Guvernului, pe baza Notei de justificare.

(4) Planul anual de activitate al DCIMRI se modifica si se
completeaza pe baza Notei de modificare pe parcursul anului
sau la sfarsitul acestuia.”

8. Articolul 8 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 8. — (1) Actele administrative de constituire si de
modificare a structurilor, prevazute la art. 3 si 5, inclusiv
programele de dezvoltare elaborate si actualizate, conform
art. 4, se transmit, in vederea informarii si armonizarii, la
entitatile publice ierarhic superioare, pana la data de 15 martie
a fiecarui an.

(2) Stadiul implementarii si dezvoltarii sistemelor de control
intern managerial la nivelul entitatilor publice, precum si situatiile
deosebite, constatate de catre Comisia de monitorizare, fac
obiectul informarii, prin intocmirea de situatii centralizatoare
semestriale/anuale, conform modelului prezentat in anexa nr. 3 —
Situatia centralizatoare privind stadiul implementarii si dezvoltarii
sistemului de control intern managerial, care se transmit entitatilor
publice ierarhic superioare, la termenele prevazute la alin. (4).

(3) Evaluarea stadiului implementarii si dezvoltarii sistemului
de control intern managerial se realizeaza la nivelul tuturor
compartimentelor din structura organizatorica a entitatii publice,
inclusiv a celor subordonate sau aflate in coordonarea acestora.

(4) Institutiile publice in care se exercita functia de ordonator
principal de credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor
sociale de stat sau al bugetului oricarui fond special transmit la
DCIMRI, din cadrul Secretariatului General al Guvernului,
situatiile centralizatoare semestriale, prevazute la alin. (2), pana
la data de 25 a lunii urmatoare fiecarui semestru incheiat, iar
situatiile centralizatoare anuale, pana la 20 februarie a anului
urmator, pentru anul precedent.”

9. Dupa articolul 8 se introduc patru noi articole,
articolele 81—84, cu urmatorul cuprins:

JArt. 81. — (1) Conducatorul fiecarei entitdti publice
elaboreaza anual Raportul asupra sistemului de control intern
managerial la data de 31 decembrie 20.., in baza art. 4 alin. (3)
din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul
intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completéarile ulterioare, conform modelului
prezentat in anexa nr. 4 — Instructiuni privind intocmirea,
aprobarea si prezentarea raportului asupra sistemului de control
intern managerial, care se prezinta organului ierarhic superior
la termenele stabilite de acesta, la termenele prevazute la
alin. (2).

(2) Institutiile publice in care se exercita functia de ordonator
principal de credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor
sociale de stat sau al bugetului oricarui fond special transmit la
DCIMRI, din cadrul Secretariatului General al Guvernului,
Raportul asupra sistemului de control intern managerial la data
de 31 decembrie 20.., prevazut la alin. (1), pana la 20 februarie
a anului urmator, pentru anul precedent.

(3) Entitatile publice care, conform reglementarilor legale, nu
se subordoneaza unei entitati publice superioare Intocmesc
documentele prevazute la art. 8 si 81 ca documente doveditoare
ale implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern
managerial.
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(4) Raportul se transmite odata cu situatia financiara anuala
si se prezintad organului ierarhic superior la termenele stabilite
de acesta, in cadrul termenului prevazut de lege.

Art. 82. — Controlul intern managerial este in
responsabilitatea conducatorilor entitatilor publice, care au
obligatia proiectarii, implementarii si dezvoltarii continue a
acestuia. Incredintarea unor terti a realizarii activitatilor privind
implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern
managerial al entitatii publice presupune ca, in aceasta situatie,
conducatorul entitatii publice nu Tsi indeplineste propriile atributii
cu bune rezultate.

Art. 83. — (1) Secretariatul General al Guvernului, prin
DCIMRI, elaboreaza si prezinta Guvernului, in temeiul art. 11
alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 86/2014
privind stabilirea unor masuri de reorganizare la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 174/2015, cu modificarile ulterioare,
pana la sfarsitul semestrului | al anului curent, pentru anul

precedent, un raport privind stadiul implementarii sistemelor de
control intern managerial la nivelul institutiilor publice.

(2) Raportul prevazut la alin. (1) cuprinde analiza si stadiul
implementarii sistemelor de control intern managerial la nivelul
institutiilor publice la care se exercita functia de ordonator
principal de credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor
sociale de stat sau al bugetului oricarui fond special.

Art. 84. — Anexele nr. 1—4 fac parte integranta din prezentul
ordin.”

10. Anexele nr. 1—4 se modifica si se inlocuiesc cu
anexele nr. 1—4.

Art. Il. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |.
Art. lll. — Ordinul secretarului general al Guvernului

nr. 400/2015 pentru  aprobarea  Codului  controlului
intern/managerial al entitatilor publice, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 444 din 22 iunie 2015, cu
modificarile si completarile aduse prin prezentul ordin, se va
republica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, dandu-se
textelor o noua numerotare.

Secretarul general al Guvernului,
Sorin Sergiu Chelmu

Bucuresti, 26 februarie 2016.
Nr. 200.

ANEXA Nr. 1
(Anexa nr. 1 la Ordinul nr. 400/2015)

CODUL CONTROLULUI INTERN MANAGERIAL
al entitéatilor publice

1. Consideratii generale privind conceptul de control intern
managerial

1.1. Legislatia comunitara in domeniul controlului intern este
alcatuita, in mare parte, din principii generale de buna practica,
acceptate pe plan international si in Uniunea Europeana.
Modalitatea in care aceste principii se transpun in sistemele de
control intern este specifica fiecarei tari, fiind determinata de
conditiile legislative, administrative, culturale etc.

1.2. In contextul principiilor generale de buna practic
regasite in legislatia comunitara, controlului intern i se asociaza
0 acceptie mai larga, acesta fiind privit ca o functie manageriala,
si nu ca o operatiune de verificare. Prin exercitarea functiei de
control, conducerea constaté abaterile rezultatelor de la tintele
stabilite, analizeaza cauzele care le-au determinat si dispune
masurile corective sau preventive care se impun.

1.3. Necesitatea si obligativitatea organizarii controlului intern
in entitatile publice sunt reglementate prin Ordonanta
Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si
controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

1.4. Conform Ordonantei Guvernului nr. 119/1999,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, controlul
intern/managerial este definit ca reprezentand ansamblul
formelor de control exercitate la nivelul entitatii publice, inclusiv
auditul intern, stabilite de conducere in concordantd cu
obiectivele acesteia si cu reglementarile legale, in vederea
asigurarii administrarii fondurilor publice Tn mod economic,
eficient si eficace; acesta include, de asemenea, structurile
organizatorice, metodele si procedurile.

1.5. In pofida faptului ca definitiile date pe plan national Si
international controlului intern sunt numeroase, acestea nu sunt
contradictorii in esenta, toate precizénd ca nu este vorba de o
singura functie, ci de un ansamblu de dispozitive implementate

de cétre responsabilii de la toate nivelurile organizatiei pentru a
detine controlul asupra functionarii activitatilor lor.

1.6. Organizarea sistemului de control intern managerial al
oricarei entitati publice are in vedere realizarea a trei categorii de
obiective permanente, care pot fi grupate astfel:

a) obiective cu privire la eficacitatea si eficienta functionarii —
cuprind obiectivele legate de scopurile entitatii publice si de
utilizarea n conditii de economicitate, eficacitate si eficienta a
resurselor, incluzand si obiectivele privind protejarea resurselor
entitatii publice de utilizare inadecvata sau de pierderi, precum
si identificarea si gestionarea pasivelor;

b) obiective cu privire la fiabilitatea informatiilor externe si
interne — includ obiectivele legate de tinerea unei contabilitati
adecvate, de calitatea informatiilor utilizate in entitatea publica
sau difuzate catre terti, precum si de protejarea documentelor
impotriva a doua categorii de fraude: disimularea fraudei si
distorsionarea rezultatelor;

c) obiective cu privire la conformitatea cu legile,
regulamentele si politicile interne — cuprind obiectivele legate
de asigurarea ca activitdtile entitati se desfasoara in
conformitate cu obligatiile impuse de legi si de regulamente,
precum si cu respectarea politicilor interne.

1.7. Proiectarea, implementarea si dezvoltarea continua a
unui sistem de control intern viabil sunt posibile numai cu
conditia ca sistemul sa respecte urméatoarele cerinte:

a) sa fie adaptat dimensiunii, complexitatii si mediului specific
entitatii;

b) sa& vizeze toate nivelurile de conducere si toate
activitatile/operatiunile;

c) sa fie construit cu acelasi ,instrumentar” in toate entitatile
publice;

d) sa ofere asigurari rezonabile ca obiectivele entitatii vor fi
atinse;




















































































