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INTRODUCERE

Prezentul ghid are drept grup tinta functionarii publici si contractuali reprezentanti ai
institutiilor de Tnvatamant preuniversitar si ai autoritatilor locale, membri in consiliile de
administratie ale unitatilor scolare din Tnvatamantul preuniversitar, personalul din
inspectoratele scolare judetene si Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti si
functionarii publici din cadrul Ministerului Educatiei Nationale si Tsi propune sa vina in
sprijinul acestora in vederea promovarii standardelor de integritate aplicabile acestui sector.
Promovarea unor standarde ridicate de transparenta, integritate si responsabilitate in cadrul
administratiei publice contribuie la cresterea productivitatii si consolideaza competitivitatea.

Prin acest ghid se urmareste o abordare corecta a implementarii standardelor de
integritate la nivelul sistemului de Tnvatamant, ce poate deveni o legatura importanta intre

administratia publica si societate.

Obiectivul ghidului este de a informa si responsabiliza functionarii publici si
contractuali reprezentanti ai institutiilor de Tnvatamant preuniversitar si ai autoritatilor locale,
membri Tn consiliile de administratie ale unitatilor scolare din invatamantul preuniversitar,
personalul din inspectoratele scolare judetene si Inspectoratul Scolar al Municipiului
Bucuresti si functionarii publici din cadrul Ministerului Educatiei Nationale cu roluri in

domeniul educatiei prin prezentarea standardelor de intergritate aplicabile acestui sector.

Tn cadrul procesului de elaborare a ghidului au fost utilizate informatii rezultate din
implementarea proiectului ,,Prevenirea corupsiei in educagie prin informare, formare,
responsabilizare”, materialele de documentare, suporturile de curs elaborate in cadrul

proiectuli si rapoartele rezultate Tn urma implementarii activitatilor proiectului.
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CAPITOLUL 1

INTEGRITATEA - Delimitari conceptuale
1.1 Educatia si viata cotidiana

Educatia este o dimensiune a omului contemporan care ne insotete de la nastere pana la
sfarsitul vietii. Atitudinea fata de educatie difera de la individ la individ, in functie de
numerosi factori, care tin atat de personalitatea fiecaruia, cat si de mediul familial si social Tn

care traieste.

Familia si scoala continua sa detina un loc important in educatia oamenilor, desi acest

lucru se realizeaza tot mai mult la concurenta cu mass-media si cu internetul.

Intr-o viziune optimista, societatea Tnsasi ar trebui si devina educativia. Cu toate

acestea, o serie de fenomene afecteaza direct nivelul educatiei:

= manifestarile agresive observabile Tn viata de zi cu zi (pe strada, la scoala, in trafic,

la televizor etc)

= limbajul trivial utilizat Tn mai toate mediile sociale (inclusiv sau cu precadere pe

internet).

Astfel de situatii se datoreaza exacerbarii nevoii de libertate si intelegerii gresite a
drepturilor omului si democratiei, coroborat cu absenta aplicarii unor masuri preventive, dar si
punitive. Tn acelasi timp, pentru a genera o schimbare de atitudine la nivel societal, sunt
necesare masuri preventive concertate intreprinse de scoala, de familie, de mass-media, pe
langa aplicarea de sanctiuni drastice fata de cei care nesocotesc regulile de convietuire

sociala.
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Dispersarea resurselor umane, materiale si financiare nu poate duce decét la dispersarea
activitatii educative insasi si la diminuarea efectelor ei practice, la scara nationala si la nivelul

comunitatilor locale.

Tn sustinerea acestei idei prezentam Raportul catre UNESCO al Comisiei Internationale
pentru Educatie Tn secolul XXI, in care se mentioneaza ,,necesitatea intoarcerii la educatie”,
deoarece ,,schimbarile de proportii din modelul traditional de viata presupun din partea
noastra 0 mai buna intelegere a aproapelui si a lumii in general; ele presupun intelegerea
reciproca, schimbul pasnic de idei, si fara indoiala, armonia — tocmai acele lucruri care lipsesc

n lumea de azi.”

In acest context ce impune o viziune strategicia concertati, se impune o analizd a
oportunitatii constituirii unui organism national in domeniul educatiei care sa unifice fortele
existente si sa elaboreze un program national de perspectiva, centrat pe nevoile fundamentale
ale societatii roméanesti de astazi si de maine, cu implicarea activa a factorilor cointeresati in

cadrul procesului educational de la toate nivelele.
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1.2 Educatia si poluarea morala a mediului social

Daca despre poluarea mediului natural al omului contemporan se poarta discutii
aprinse, 1n timp ce despre poluarea morala a societatii umane se discuta destul de putin n
zilele noastre. Tn timp ce pentru prevenirea si combaterea poludrii mediului de viata natural
exista conventii internationale, manifestari si atitudini publice, poluarea morala apare ca un
subiect pentru care nu exista suficient interes la nivel public. O explicatie poate fi data de
faptul ca, in absenta functionarii unor organisme care sa aiba ca obiectiv mentinerea si
Tmbunatatirea nivelul moral al societatii in ansamblu, desi la nivel de discurs, cu totii
consideram ca acest subiect este unul extrem de important, cu impact direct si pe termen lung
asupra mediului social si asupra calitatii vietii, acordam deseori o importanta mult mai sporita

subiectelor stringente, punctuale, dar mai putin importante.

La nivelul invatamantului preuniversitar, exista la acest moment Consiliul National de
Etici din Tnvatamantul Preuniversitar, organism ce are ca scop promovoarea eticii
profesionale. Este nevoie de astfel de organisme, care sa fie promovate, sustinute si dezvoltate
si care sa identifice solutiile necesare pentru promovarea standardelor etice in sistemul

educational.

Este, de asemenea, momentul ca si in scoala sa se initieze mai multe activitati
consacrate formarii constiintei si conduitei morale a elevilor. Conform Strategiei Nationale
Anticoruptie si Strategiei Anticoruptie in Educatie - Obiectivul specific 2: Cresterea gradului
de informare a publicului cu privire la impactul fenomenului de coruptie -, Ministerul

Educatiei Nationale va introduce tematica anticoruptie in cadrul activitatilor extracurriculare
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si al programelor scolare prin promovarea unei discipline optionale in cadrul CDS -
curriculum la decizia scolii - din ariile curriculare Om si Societate si Consiliere si Orientare.
Acest tip de demers reprezinta un prim pas Tn conturarea unei abordari strategice de a

promova integritatea la nivelul tinerei generatii.

Tn acelasi timp, o astfel de masura nu este per se suficienta pentru a genera o schimbare
sustenabila. Este necesara o abordare comprehensiva si care sa implice parteneriate scoala —
comunitate — familie, campanii nationale si locale ample pentru promovarea unui
comportament de recunoastere si respingere a coruptiei, sprijinirea organismelor de
promovare a eticii si deontologiei profesionale, instruirea cadrelor didactice in domeniul
promovarii integritatii, realizarea unui portal si a unei baze de date pentru sesizari on-line.
Strategia Anticoruptie in Educatie, dezvoltata in cadrul proiectului ,,Prevenirea corupriei prin
informare, formare si responsabilizare”, cuprinde aceste obiective ce urmeaza a fi

operationalizate prin aplicarea masurilor concrete aferente.

Totodata, in cadrul proiectului mentionat, au fost deja aplicate o serie de masuri din
categoria celor prezentate mai sus, dintre care mentionam: instruirea membrilor consiliilor de
administratie ale unitatilor scolare din invatamantul preuniversitar din doua regiuni de
dezvoltare ale Roméniei (1416 reprezentanti) in domeniul integritatii, realizarea unei baze de

date pentru sesizari online ce poate fi accesata pe situl www.educatiepentruviitor.ro, derularea

unei ample campanii nationale de promovare a integritatii la nivelul sectorului educational
preuniversitar, realizarea unei cercetari nationale cu privire la vulnerabilitatile la coruptie
existente la nivelul sectorului educational preuniversitar, elaborarea Strategiei Anticoruptie n

Educatie prin implicarea factorilor cointeresati din invatamantul preuniversitar, organizarea a
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10 dezbateri regionale Tn cadrul unui proces de consultare publica cu privire la continutul

Strategiei Anticoruptie Tn Educatie.

Educatia — inteleasa ca si investitie in oameni pe termen lung — Tnsotita si de unele
masuri coercitive va putea, desigur, sa resinstaureze in societatea romaneasca cu un climat

moral adecvat.

Prezentarea valorilor profesionale din domeniile eticii, deontologiei si conduitei
profesionale - respectarea acestora trebuie ceruta tuturor celor care isi desfasoara activitatea in

Tnvatamant, daca se doreste ca scopul organizational sa fie indeplinit:

= suprematia Constitutiei si a legii — toti factorii care Tsi desfasoara activitatea in

Tnvataméant au obligatia de a respecta Constitutia si legile tarii;

= prioritatea interesului public - exista indatorirea de a considera interesul public mai
presus decat interesul personal, n exercitarea atributiilor specifice functiei pe care

0 OCupa;

= asigurarea egalitatii de tratament — personalul din invatamant are obligatia de a

aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau similare;

= nediscriminarea - neadmiterea de discriminari pe criterii de varsta, sex, rasa,

origine etnica, apartenenta religioasa sau de orice alta natura;

= profesionalismul - personalul din Tnvataméant are obligatia de a indeplini atributiile
de serviciu cu responsabilitate, competentd, eficienta, corectitudine si

constiinciozitate;
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= Joialitatea - se exprima prin atasamentul fata de institutie si valorile promovate de

aceasta;

= integritatea morala - personalului din Tnvatamant i este interzis sa solicite sau sa
accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in

considerarea functiei pe care o detin sau sa abuzeze in vreun fel de aceasta functie;

= cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia in exercitarea functiei si n
indeplinirea atributiilor de serviciu personalul din invatamant trebuie sa fie de

buna - credinta;

= respectul - se manifesta prin consideratia pe care intreg personalul din invatamant
0 acorda persoanelor, colegilor, superiorilor, subordonatilor, drepturilor si
libertatilor acestora, institutiilor, legilor, valorilor sociale, normelor etice si

deontologice.

Tn cadrul proiectului ,,Prevenirea corupriei in educarie prin informare, formare gi
responsabilizare”, reprezentantii sectorului educational preuniversitar au identificat o serie de
masuri ce pot contribui la crearea unui climat de etica profesionala Tn Tnvatamantul

preuniversitar:

= profesionalizarea invatamantului preuniversitar (inspectorii scolari, membrii

consiliilor de administratie din scoli);

= transparentizarea tuturor procedurilor de resurse umane (numiri in functii de
conducere la nivel de scoald, inspectorate scolare, casa corpului didactic,

promovari in functie, examene);
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= mai buna corelare a grilei salariale cu nivelul experientei, competentei si

rezultatelor cadrelor didactice;

= mai buna motivare a profesorilor debutanti prin recompensare, dar si motivare

extra-salariala (cursuri de pregatire, stimulente etc);

= interzicerea si monitorizarea meditatiilor in particular realizate cu proprii elevi de

la clasa si sanctionarea nedeclararii acestei activitati catre organele fiscale;

= modificarea curriculumului si bacalaureat diferentiat in functie de profilul liceului,
astfel Tncat cunostintele acumulate Tn timpul liceului sa permita majoritatii elevilor
promovarea examenului de bacalaureat in functie de profilul absolvit, de tipul de

BAC, elevul sa aiba acces la anumite facultati;

= accesul la invatamantul liceal si superior sa se realizeze numai pe baza examenelor

de evaluare scrise;

= mentinerea supravegherii video la examenul de bacalaureat, cét si la toate celelalte

tipuri de examinene - nationale, olimpiade, titularizare etc;

ocuparea posturilor in invatamant sa se faca prin examen national, nu la nivelul
scolii. La nivel de scoala, gradul de dificultate al subiectelor va fi diferit, deci

evaluarea nu va fi unitara.

Ne nastem intr-o cultura, ne formam si ne stabilizam intr-un orizont cultural, suntem

deopotriva creatori si receptori de cultura. Conform sociologului olandez Geert Hofstede®,

! Gerard Hendrik Hofstede (n. 1928 in Haarlem) sociolog olandez. A fost manager de personal la IBM, unde a
realizat un studiu la nivelul Tntregii organizatii legaturile dintre specificul nagional si cultura organizationala.
Hofstede a demonstrat ca exista legaturi nationale si regionale care afecteaza comportamentul soceitétilor si
organizatiilor, care persista in timp.
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exista diferente intre diferitele culturi organizationale in functie de poporul din care membrii

organizatiei fac parte.
Astfel, Hofstede a identificat cinci dimensiuni care definesc specificul national®:

= Distanra faza de putere (PDI), sau gradul de acceptare al puterii de catre
membrii mai putin puternici al organizatiilor;

= Gradul de individualism (respectiv de colectivism) (IDV), sau masura in
care individul este integrat Tn grupuri;

= Masculinitatea sau feminitatea (MAS), sau distributia rolurilor intre sexe;

= Gradul de evitare al incertitudinii (UAI), sau gradul de toleranta al unei
societati la ceea ce este ambiguu sau nesigur, cu referire directa la cautarea
adevarului de catre om;

= Orientarea spre viitor® (LTO), care defineste orientarea membrilor unei
societati fie spre aparente si spre indeplinirea obligatiilor fata de societate
(pentru orientarea pe termen scurt), versus inclinatia spre durabilitate si

perseverenta (orientarea pe termen lung).

Geert Hofstede nu a masurat valorile celor cinci dimensiuni si pentru cazul special al
Romaniei. Existi totusi estimari ale acestora realizate de alti cercetatori*®. Conform acestor

estimari, indicele distantei fatd de putere are o valoare de 90 din 100 puncte, indicele de

2 http://www.geert-hofstede.com/hofstede_dimensions.php vizualizat pe 27.03.2012

® Acest din urma criteriu a fost descris inca din timpuri stravechi de catre filosoful chinez Confucius
(aproximativ 500 1. Hr), criteriul putand fi totusi aplicat si la tari care nu au o mostenire confucianista. A se
vedea si www.geert-hofstede.com

* Androniceanu, A. (2008), Noutdsi Tn managementul public, Editia a Il1-a, Editura Universitara, Bucuresti, pp.
310-312.

> A se vedea si http://www.geert-hofstede.com/hofstede_dimensions.php
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individualism are valoarea de 30 din 100 puncte, indicele masculinitatii are valoarea 42 din
100 puncte iar indicele de evitare al incertitudinii are o valoare de 90 din 100 puncte. Indicele
orientarii pe termen lung nu a fost estimat, asa ca nu va fi luat in considerare in prezentul

studiu.

Din punctul de vedere al ipotezelor de lucru sunt interesante in primul rand indicele
distantei fata de putere si indicele de evitare a incertitudinii, care au ambele o valoare foarte
ridicata. Acest lucru explica asteptarile ridicate in ceea ce priveste influenta managementului
in elaborarea sistemelor de proceduri, si cu privire la celelalte asteptari la adresa
managementului. De asemenea, acest lucru explica si aparitia temerii ca si cauza a aparitiei
inconsistentei Tn raspunsuri. Indicele evitarii incertitudinii este o masura a deficitului de

responsabilitate din cadrul administratiei publice®, deficit care se face simtit.

Prin urmare, cultura organizationala este un set de valori si principii care da unei
entitati identitate si guverneaza toate procesele care au loc in ea. Prin cultura organizationala
orice membru al organizatiei se identifica cu aceasta. Mai mult, valorile si principiile care
formeaza cultura organizationala sunt acele elemente pe care membrii organizatiei le transmit

catre exterior.

Integritatea ar trebui reprezinte o preocupare generala si profunda a fiecarui om definita
ca multimea actiunilor si atitudinilor corecte generate de obligatiile morale si profesionale ale

fiecaruia. Chiar daca unele conditii socio-politice si culturale influenteaza nivelul si calitatea

® Dumitrescu, M. (2010), ,,Deficitul de responsabilitate si de performanti in domeniul CDI”, lucrare prezentata

n cadrul seminarului national ,,Dezvoltarea institutionala a sistemului CDI si performanta economica” Organizat
de INCSMPS Bucuresti in perioada 07 — 08 iulie 2010
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vietii morale private, integritatea raméane n ultima instanta o problema de optiune si alegere

personala’.

Integritatea nu reprezinta doar o cerinta pentru reprezentantii sistemului educational,
nsa sistemul educational detine un rol fundamental in formarea de atitudini si reprezentari
despre viata, reprezentdnd un prim sistem social cu care interactioneaza, dar si in cadrul

caruia se formeaza fiecare persoana.

Integritatea in sectorul educational se poate realiza doar cu implicarea activa si egala a

tuturor partenerilor implicati in procesul educational: elevi, parinti, cadre didactice.

Principalul document european care orienteaza dezvoltarea europeana in urmatorul
deceniu il constituie Strategia Europeani Orizont 20208, Doui din cele trei tinte strategice

pentru 2020 au relevanta pentru sistemele de invatamant:

= cresterea inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

= cresterea favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicata a

ocuparii fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

Atingerea acestor tinte strategice presupune interventii sustinute la nivelul sistemului
de invatamant: ,cresterea inteligentd Tnseamna consolidarea cunoasterii si inovarii ca
elemente motrice ale viitoarei cresteri. Pentru aceasta este necesar sa imbunatatim calitatea

sistemelor noastre de Tnvatamant, sa intarim performanta in cercetare, sa promovam inovarea

" B. Killinger, INTEGRITY - doing the right thing for the right reason, McQueen’s University Press, 2007, p.
158

8 Comunicare a Comisiei. Europa 2020. O strategie europeani pentru o crestere inteligents, ecologica si
favorabila incluziunii. Bruxelles: 03.03.2010.
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si transferul de cunostinte in Uniune, sa folosim pe deplin tehnologiile informatiei si
comunicatiilor si sa ne asiguram ca ideile inovatoare pot fi transpuse in noi produse si servicii
care genereaza crestere, locuri de munca de calitate si care contribuie la abordarea

provocarilor cu care se confrunta societatea europeana si mondiala™

. Aceasta Tn conditiile n
care ,,un sfert din toti elevii au competente slabe de citire, unul din sapte tineri abandoneaza
studiile si formarea prea devreme. Aproximativ 50% ating un nivel mediu de calificare, insa

acesta nu este suficient pentru a raspunde nevoilor pietei.

Pentru o mai buna interpretare a conceptelor si principiilor utilizate pe parcursul acestui

ghid, vom definii o serie de termeni cheie pentru a putea pleca de la un numitor comun:

= Integritate: semnifica caracter integru, sentiment al demnitatii, dreptatii si
congtiinciozitatii, care serveste drept cdlauza in conduita omului; onestitate,

incoruptibilitate.

= Transparengd: modalitate de lucru, principiu al unor conducatori sau organe

conducatoare de a face cunoscuta public, in permanenta, intreaga lor activitate.

= Coruptie: ansamblu de activitati imorale, ilicite, ilegale realizate de indivizi care
exercita un rol public si care abuzeaza de puterea publica pe care o exercita pentru a-si
promova anumite interese personale, interese ale altora sau pentru a obtine pentru sine

beneficii materiale sau financiare.

= Vulnerabilitate: reprezinta starea de fapt care diminueaza capacitatea de reactie la

riscurile existente sau potentiale sau care favorizeaza aparitia si dezvoltarea acestora.

° Idem, p. 14
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= Vunerabilitate la coruprie: semnifica zona, structura sau domeniul care prezinta
puncte slabe, care pot fi usor atacate si vatamate de persoane sau organizatii, care
actioneaza in vederea realizarii scopurilor propuse cu incalcarea prevederilor legale,
afectand in acest mod credibilitatea institutiei si a personalului care Tsi desfasoara

activitatea in cadrul acesteia.

= Standard: Norma sau ansamblu de norme care reglementeaza calitatea,
caracteristicile, forma unui produs sau unei activitati; document Tn care sunt
consemnate aceste norme; totalitatea prescriptiilor de standardizare; document, act

(oficial) Tn care sunt consemnate aceste prescriptii.

= Etica: Ansamblu de norme in raport cu care un grup uman Tsi regleaza

comportamentul pentru a deosebi ce este legitim si acceptabil in realizarea scopurilor.

= Deontologie: normele de conduita si obligatiile etice si morale Tn exercitarea unei

activitati profesionale.

Integritatea publica poate fi definita atat prin prisma integritatii proceselor - de luare a
deciziilor, de implementare a deciziilor, de gestiune a banilor publici, cat si prin prisma
integritatii personalului sau agentilor publici (alesi locali, functionari publici sau alte categorii
de personal). Integritatea publica este tratata prin asociere cu fenomenul coruptiei, definit ca

fiind orice act de folosire a autoritatii publice in interes personal.

Intelegem prin integritatea publica atat integritatea si transparenta proceselor de luare si
de implementare a deciziilor, de gestionare a banilor publici, cat si integritatea personalului

implicat.
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= Integritatea personalului este definita de ansamblul prevederilor legale, de practici,
proceduri prin care personalul care deserveste beneficiarii, proceduri prin care este
selectat, verificat, promovat sau sanctionat. Domenii relevante: conflicte de interese,

T

incompatibilitati, averi dobandite ilicit sau nejustificat, fapte de coruptie, abuz.

= Integritatea la nivelul procesului implicat Tn luarea si implementarea deciziilor este

definita prin:

a) informatii disponibile si accesibile publicului cu privire la aceste procese si
proceduri de consultare sau participare la sedinte publice, conform cerintelor
legilor nr. 544/2000" si nr. 52/2003"

b) mecanisme de verificare si control ale acestor procese prin participare
cetateneasca, consultarea cetatenilor/ ONG-urilor / mediului de afaceri sau

mass-media cu privire la reglementari locale.

c) mecanisme de publicitate, verificare si control al gestiunii banilor publici.

De asemenea, asociat integritatii, ca si mod de manifestare a acesteia, este conceptul
de transparenta in serviciul public, concept prin care intelegem, suma mecanismelor utilizate
de catre autoritatea publica prin care transmite societatii civile imaginea fidela a activitatii

desfasurate Tn serviciul acesteia.

1 Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, publicata inh Monitorul Oficial nr. 663
din 23 octombrie 2001, consolidata 2009.

1 |egea nr. 52/2003, legea privind transparenta decizionala in administratia publica, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea | nr.70 din 03 februarie 2003.
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Modalitatile prin care juridic operationalizam conceptul de transparenta sunt:

= asigurarea accesului cetatenilor la informatiile de interes public, in conformitate cu

legislatia specifica in domeniu;

= participarea cetatenilor la elaborarea de acte normative si la sedintele publice ale

autoritatii.

Transparenta are rolul de a preveni actiuni care ameninta integritatea publica (acte de
coruptie) si de a evalua performanta administratiei publice (capacitatea administrativa).

Mecanismele prin care se asigura integritatea publica au ca scop, in general, urmatoarele:
= micsorarea numarului ocaziilor de manifestare a fenomenului coruptiei;
= mecanisme de marire a gradului de responsabilitate;

= elaborarea si implementarea de strategii, metode si proceduri de contracarare a

coruptiei.

Aceste mecanisme ar trebui sa formeze un sistem integrat, care urmareste:
= echilibrarea spatiului de manifestare a autoritatii publice;

= interdependenta intre diferitele componente ale sistemului;

= controlul conflictelor de interese in sectorul public;

= dispersarea centrelor de decizie publica (centre de putere).
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Sistemul de integritate poate fi relationat cu perspectiva asupra reformei sistemului
social si administrativ, precum si cu o serie de procese la nivel guvernamental (instrumente de
conducere a serviciilor publice, transformari la nivel organizational, reforme juridice, etc.),
precum si cu participarea societatii civile la reforma sistemului socio-politic (sectorul

economiei private, entitatile mass-media, categoriile socio-profesionale, etc.).

Integritatea academica este definita de Centrul pentru Integritate Academica din
SUA™ ca fiind un angajament fata de cinci valori fundamentale atat pentru conduita
profesionala, cat si pentru cea morala: onestitatea, increderea, corectitudinea, respectul si

responsabilitatea.

Tn viziunea celor de la Centrul pentru Integritate Academica, integritatea se
construieste pe baza unor discutii continue despre cum aceste valori sunt sau nu incluse n
activitatea institutiei respective. Aceste discutii se interconecteaza cu misiunea institutiei,
politicile si strategiile acesteia, si astfel se incurajeaza dezvoltarea unui climat de integritate,
bazat pe valorile sus mentionate pentru obtinerea si mentinerea integritatii la nivelul

proceselor de predare si instruire.
1. Onestitatea

Onestitatea reprezinta un fundament al activitatilor de predare, invatare, cercetare si al
altor tipuri de activitati. Tn orice institutie de Tnvatamant este imperativa sanctionarea: fraudei,
furtului, nselatoriei si a altor comportamente indecente care pot pune in pericol drepturile

celorlalti si/sau binele comun. Tn cursa pentru cunoastere, elevii trebuie sa fie onesti cu ei

12 Centrul pentru Integritate Academica reprezinti un consortiu format in 1997, din 200 de colegii si universitati
din SUA.
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nsisi si cu ceilalti, indiferent ca se gasesc in silile de clasa, in laboratoare, in biblioteca sau in

sala de sport.

Cultivand onestitatea, punem fundatia pentru integritate pe tot parcursul vietii,
dezvoltand in fiecare dintre elevi curajul de a face alegeri dificile, de a-si asuma

responsabilitatea pentru actiunile sale si consecintele acestora.
2. TIncrederea

Elevii raspund la onestitate cu incredere. Tncrederea este promovata de scolile care
stabilesc reguli clare pentru efectuarea temelor sau pentru evaluarea elevilor. Numai cu
incredere putem colabora, face schimb de idei fara sa ne fie teama ca munca noastra va fi

furata sau ca reputatia ne va fi afectata.
3. Corectitudinea

O evaluare corecta este esentiala Tn procesul de invatamant. Pentru elevi, sunt
importante anumite componente ale corectitudinii, cum ar fi: predictibilitate, asteptari clare si
sanctionarea necinstei. Rationamente, precum: ,toata lumea face aga” sau ,stacheta a fost

ridicata prea sus” nu justifica sau scuza un comportament necinstit.
4. Respectul
Elevii arata respect venind la scoald, ajungéand la timp la orele de curs, fiind atenti,
participand la dezbateri, respectand termenele limita si performéand la nivelul lor de

performanta. Cadrele didactice arata respect ascultand ideile elevilor, dand un feedback onest

n urma evaluarii activitatii acestora, valorizand aspiratiile si idealurile acestora.
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si Administratiei Publice

5. Responsabilitatea

Atét elevii, cat si cadrele didactice, ar trebui sa aiba un comportament responsabil.
Indiferent de circumstante, membrii unei comunitati educationale nu ar trebui sa tolereze sau

sa ignore un comportament necinstit din partea altora.

Atunci cand institutiile ce activeaza in sectorul educational, dar si personalul din cadrul
acestora, adopta si aplica in mod respondabil standarde de integritate, putem afirma ca atat
sistemul de Tnvatamant, cat si societatea beneficieaza de baza fundamentala pentru viitori

cetateni responsabli si pentru o societate axata pe valori si responsabilitate.
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1.3 Perspectiva etica si perspectiva juridica

Intre morala si drept exista si asemanari si deosebiri. Tn timp ce morala provine din
religie, din impuneri sociale sau autoimpuse de constiinta individuala, norma juridica provine
din prescriptiile autoritatilor publice, imputernicite cu atributii normative. Dreptul are un scop

»eficient” si anume o mai buna organizare a vietii Tn societate.

Din punctul de vedere al sanctiunilor, exista, de asemenea, deosebiri. Dreptul dispune
si foloseste sanctiunea, constrangerea, executia silita, pentru a duce la Tndeplinire cauza
juridica. Pe de alta parte, sanctiunea morala se realizeaza la nivelul constiintei individuale sau

se materializeaza prin blamul comunitatii sau societatii.

Tn ceea ce priveste asemanarile, se poate retine faptul ca normele juridice, cat si

normele morale se refera la raporturile dintre individ si comunitate sau societate.

Desi sunt sisteme normative disctincte, morala si dreptul se afla intr-o stransa legatura.
Dreptul Tncorporeaza majoritatea conceptelor morale. Tn acelasi timp, intre drept si morala nu

ar trebui sa existe sciziune.
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Tn analiza teoretica a conceptului de integritate pot fi utilizate ca principii care si

asigure integritatea in sectorul public, urmatoarele:

= principiul legalitatii: autoritatile si institutiile publice au obligatia de a
respecta drepturile si libertatile cetatenilor, normele procedurale, libera

concurenta si tratamentul egal acordat beneficiarilor serviciilor publice;

= principiul suprematiei interesului public: ordinea de drept, impartialitatea si

eficienta autoritatilor si institutiilor publice sunt ocrotite si promovate de lege;

= principiul bunei administrari: autoritatile si institutiile publice sunt datoare
sa Tsi desfasoare activitatea in realizarea interesului general, cu un grad ridicat
de profesionalism, in conditii de eficienta, eficacitate si economicitate a

folosirii resurselor;

= principiul bunei conduite: este incurajat si stimulat personalul cu o buna
conduita dovedita Tn exercitarea atributiilor de serviciu si care promoveaza o

imagine favorabila institutiei;

= principiul bunei credinte: este ncurajat si stimulat personalul care Tsi exercita

atributiile cu buna credinta;

= principiul responsabilitatii: este Tncurajat si stimulat personalul care se

implica activ in realizarea competentelor legale.

= principul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului:
autoritatile si institutiile publice trebuie sa puna in centrul activitatii lor
respectarea fiintei umane si a drepturilor si libertatilor fundamentale de care
aceasta se bucura asa cum sunt acestea reglementate de sistemul national si

european de drept.
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Tn opinia doctrinei de specialitate™, sunt promovate sapte principii relevante din

perspectiva integritatii Tn viata publica:

= altruism: cei care detin functii publice ar trebui sa ia deciziile numai in termeni
de interes public, aceste decizii nu trebuie luate pentru a dobandi beneficii

financiare sau alte avantaje materiale pentru ei insisi, familie sau apropiati

= integritatea: Functionarii si oficialii publici nu trebuie sa-si creeze obligatii
financiare sau de alt gen fata de organizatii sau indivizi din afara, care ar putea
exercita o influenta asupra modului in care Tsi duc la indeplinire indatoririle

oficiale

= obiectivitatea: Tn timpul gestionarii afacerilor publice, persoanele aflate n

functii publice trebuie sa faca aceste alegeri numai pe baza de merit

= responsabilitatea: Cei care sunt numiti in functii publice sunt responsabili
pentru deciziile si actiunile lor in fata publicului si trebuie sa se supuna oricarui

gen de cercetare analitica specifica functiei lor

= deschiderea: Persoanele aflate in functii publice trebuie sa fie pe cat de

transparente posibil cu privire la toate deciziile si actiunile lor.

= onestitatea: Persoanele care detin functii publice au datoria de a declara orice
interese particulare ce au legatura cu indeplinirea datoriilor publice si de a lua
atitudine in sensul rezolvarii oricaror conflicte de interese care pot aparea,
astfel incat sa protejeze interesul public.

= capacitatile de conducere: Oficialii publici trebuie sa promoveze si sa sprijine
aceste principii prin modul de conducere si prin puterea exemplului personal.

13 Ghidul Transparency International, Sisteme de Integritate Publicd, Volum editat de Jeremy Pope, Asociatia
Roména pentru Transparenta, Bucuresti, 2002;
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CAPITOLUL 2

Integritatea n sistemul educational

2.1 Integritatea personalului din sistemul de Thvatamant

Tn general, se apreciaza ca integritatea este o chestiune de optiune personala care tine
de asumarea unui set de valori etice. Integritatea personala este determinata in special, de
conduita etica a individului. Etica reprezinta, conform Dictionarului explicativ al limbii
romane, totalitatea normelor de conduita morala, iar morala a fost definita ca stiinta binelui si

a fericirii, stiinta moravurilor.

Integritatea nu este doar o cerinta pentru demnitarii a caror avere ajunge sa fie obiectul
de investigare a structurilor de stat. Definita ca multimea actiunilor si atitudinilor corecte
generate de motive corecte, integritatea ar trebui sa fie o preocupare generala si profunda a
fiecarui om. Chiar daca unele conditii socio-politice si culturale influenteaza nivelul si
calitatea vietii morale private, integritatea ramane in ultima instanta o problema de optiune si

alegere personali **.

Analiza citata realizata de psihologul Barbara Killinger evidentiaza, de asemenea, o
serie de factori de risc ce aduc prejudicii serioase listei de valori personale. Unul dintre cei

mai activi agenti de degradare a integritatii este abuzul in munca. Persoanele care muncesc

14 B. Killinger, INTEGRITY - doing the right thing for the right reason, McQueen’s University Press, 2007, p.
158
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peste masura ajung sa-si ruineze treptat nu numai sanatatea si relatiile personale, dar mai ales
capacitatea de a privi echilibrat si corect lumea si semenii. Alti factori incriminati in pierderea
credintei in principiul integritatii ar fi nesiguranta personala si publica, dar si lipsa respectului
si a demnitatii personale. Toate aceste dimensiuni ale vietii se Tintrepatrund si se

interconditioneaza.

Deontologia reprezinta doctrina privitoare la normele de conduita si la obligatiile etice
ale unei profesiuni (conform DEX, ed. 1998). Sintagma "deontologie™” provine din cuvintele

~ "

grecesti deontos care inseamna "ceea ce se cuvine" si logos care Tnseamna "stiinta".

Normele de deontologie profesionala, in sens general, nu prevad sanctiuni; sunt, in
ultima analiza, expresia filozofiei unei profesiuni, sinteza comandamentelor pe care societatea
le formuleaza la adresa acestora. Ele sunt, mai degraba, profesiuni de credinta, care confera

slujitorilor lor un statut aparte, sunt recomandari care au in substanta lor norme juridice.

Atunci cand normele deontologice sunt incalcate si prin nesocotirea lor sunt afectate
valorile aparate prin drept, ele sunt sanctionate de catre stat, devenind astfel norme juridice.
Acest lucru se intdmpla si in cazul normelor deontologice aplicabile personalului din sistemul

de Tnvatamant, norme care au fost integrate in coduri deontologice si au caracter obligatoriu.
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Personalul din sistemul de Tnvatamant preuniversitar de stat, particular si confesional,
responsabil cu instruirea si educatia, in mod particular cadrele didactice, trebuie sa Tsi

desfasoare activitatea profesionala in conformitate cu urmatoarele valori si principii®®:
a) impartialitate, independenta si obiectivitate;
b) responsabilitate morala, sociala si profesionals;
c) integritate morala si profesionala;
d) confidentialitate;
e) activitate n interesul public;
f) respectarea legislatiei generale si a celei specifice domeniului;
g) respectarea autonomiei personale;
h) onestitate si corectitudine intelectuala;
1) respect si toleranta;
J) autoexigenta in exercitarea profesiei;
K) interes si responsabilitate in raport cu propria formare profesionala;

I) implicarea in democratizarea societatii, in cresterea calitatii activitatii
didactice si a prestigiului unitatii/institutiei de invatamant preuniversitar,

precum si a specialitatii/domeniului in care lucreaza,

m) respingerea conduitelor didactice inadecvate.

15 Art. 7 din proiectul Codului de Etica pentru Tnvd amantul Preuniversitar elaborat in baza Art. 10 si a Art. 16
din ordinul ministrului educariei, cercetarii, tineretului si sportului nr. 5550/ 2011 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si funcsionare a Consiliului nagional de etica din Tnvagamantul preuniversitar.
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Tn vederea asigurarii unui Tnvatimant de calitate, Tn relatiile cu elevii'®, persoanele
responsabile cu instruirea si educatia, in mod particular cadrele didactice, au obligatia de a

cunoaste, respecta si aplica un set de norme de conduita. Acestea au in vedere:
(1) Ocrotirea sanatatii fizice, psihice si morale a elevilor prin:

a) supravegherea permanenta a acestora pe tot parcursul activitatilor in scoala
cat si Tn cadrul celor organizate de unitatea scolara Tn afara acesteia, in vederea

asigurarii depline a securitatii tuturor celor implicati Tn aceste actiuni;

b) interzicerea agresiunilor fizice si tratamentelor umilitoare, sub orice forma,

asupra elevilor;

c) asigurarea protectiei fiecarui elev, prin denuntarea formelor de violenta
fizica exercitate asupra acestora, a oricarei forme de discriminare, abuz,
neglijentd sau de exploatare a elevilor, Tn conformitate cu prevederile Legii nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu modificarile

si completarile ulterioare;
d) excluderea oricaror forme de abuz sexual, emotional sau spiritual;

e) interzicerea hartuirii sexuale si a relatiilor sexuale cu elevii, inclusiv a celor

consensuale;

(2) Responsabilitate in vederea atingerii de catre elevi a standardelor de performanya
prevazute de documentele scolare.

(3) Respectarea principiilor docimologice.

% Art. 7 alin.1,2,3,4,5,6,7 din proiectul Codului de Etica pentru Tnva amantul Preuniversitar elaborat in
baza Art. 10 si a Art. 16 din ordinul ministrului educariei, cercetarii, tineretului si sportului nr. 5550/ 2011
privind aprobarea Regulamentului de organizare si funcsionare a Consiliului nagional de etica din Tnvazamantul
preuniversitar.
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(4) Interzicerea oricaror activitayi care genereaza corupyie:
a) fraudarea examenelor de orice tip contra bani, obiecte, servicii etc;

b) solicitarea de catre personalul didactic a unor sume de bani sau cadouri in

vederea obtinerii de catre elevi a unor rezultate scolare incorecte;
c) traficul de influenta si favoritismul in procesul de evaluare;

d) colectarea de fonduri de la elevi sau de la parintii acestora pentru cadouri
sau pentru protocolul destinat cadrelor didactice antrenate in organizarea si
desfasurarea unor activitati de evaluare (examene si evaluari nationale,

olimpiade, alte concursuri scolare etc.);
e) interzicerea meditatiilor cu proprii elevi, contra unor avantaje materiale.

(5) Interzicerea implicarii elevilor in activitasi de partizanat politic si de prozelitism
religios, organizate special in acest sens de catre persoanele responsabile cu
instruirea si educayia elevilor, in cadrul unitarilor de invatamant preuniversitar sau in

afara acestora.

(6) Excluderea din relasiile cu elevii a oricarei forme de discriminare, asigurarea

egalitarii de sanse si promovarea principiilor educatiei inclusive.

(7) Respectarea demnitarii si recunoasterea meritului personal al fiecarui elev.
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Tn relatia cu parintii/tutorii legali, persoanele responsabile cu instruirea si educatia,

in mod particular cadrele didactice, vor respecta si aplica urmatoarele norme de conduiti'’:

a) acordarea de consultanta parintilor/tutorilor legali in educarea propriilor copii si

sustinerea rolului parental;
b) stabilirea unei relatii de incredere mutuala, a unei comunicari deschise si accesibile;

c) disponibilitatea pentru rezolvarea problemelor educative enuntate de catre parinti/

tutori legali;

d) informarea parintilor/tutorilor legali despre toate aspectele activitatii elevilor prin
furnizarea explicatiilor necesare Tintelegerii si aprecierii continutului serviciilor

educative;

e) informarea parintilor/tutorilor legali despre evolutia activitatii scolare, evitand

tendintele de prezentare partiala sau cu tenta subiectiva;

f) respectarea confidentialitatii datelor furnizate si a dreptului la intimitate individuala
si familialg;

g) persoanele responsabile cu instruirea si educatia, Tn mod particular personalul
didactic, nu vor impune, in relatia cu parintii/tutorii legali, dobandirea/primirea de

bunuri materiale sau sume de bani pentru serviciile educationale oferite;

h) consilierea parintilor/tutorilor legali privind alternativele de formare si dezvoltare
optima a copiilor lor, din perspectiva expertizei psihopedagogice si a respectarii

interesului major al copilului.

YArt. 8 din proiectul Codului Etic pentru Tnva amantul Preuniversitar, elaborat in baza Art. 10 si a Art. 16 din
Ordinul ministrului educariei, cercetarii, tineretului si sportului nr. 5550/ 2011 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului nagional de etica din Thvagamantul preuniversitar
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2.2 Standarde de integritate in procesul educational®®

a. Standarde privind relariile dintre cadrele didactice

Sa promoveze respectul reciproc intre cadrele didactice din cadrul aceleiasi

institutii de Tnvatamant preuniversitar;

Sa manifeste intransigenta anuntand si demascand orice tentativa de coruptie, daca

aceasta exista si poate fi dovedita in randul cadrelor didactice;

Sa militeze Tmpotriva oricarei forme de plagiat in activitatea de cercetare stiintifica

sau Tn activitatea de elaborare a manualelor scolare;
Sa militeze impotriva discriminarii din mediul academic;

Sa promoveze si sa respecte principiile si valorile mentionate in codul etic, prin

activitatile de predare — invatare.

. Standarde privind relatiile dintre elevi

Sa se promoveze spiritul de colegialitate si respectul reciproc intre toti elevii

institutiei;

Sa se rezolve pe cale amiabila conflictele sau disputele ce pot aparae in relatiile

dintre elevi, evitandu-se un limbaj sau ton necorespunzator;

'® Tonea B., Ridulescu C., Drighici V., Standarde de integritate in sistemul educational preuniversitar — Suport
de curs, p. 39-40
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= Este sanctionabila orice forma de frauda, cum ar fi: preluarea lucrarilor, proiectelor
sau temelor de casa efectuate de alti colegi si raportarea acestora ca rezultate
proprii, substituirea lucrarilor sau a identitatii acestora, plagiatul (copiatul) total

sau partial la lucrari sau alte tipuri de verificari;

= Sa se promoveze spiritul de competitie loiala, Tn toate activitatile specifice scolii,

cum ar fi: activitatile de invatare, laborator, activitatile culturale, sportive etc.

c. Standarde privind relariile dintre cadre didactice si elevi

= Cadrul didactic trebuie sa utilizeze cele mai adecvate metode de predare a

disciplinei, astfel incat interesul elevilor pentru disciplina respectiva sa creasca;

= Relatiile dintre personalul didactic si elevi, in ceea ce priveste procesul instructiv-
educativ sa fie transparente, chiar de la primele ore de predare, laborator. Prin
transparenta se ntelege ca elevii vor cunoaste de la inceputul activitatii care sunt

cerintele privind nivelul de pregatire la lucrarile scrise sau verificari;

= Desfasurarea lucrarilor scrise, verificarilor si sustinerea proiectelor sau temelor de
casa trebuie sa aiba loc intr-o atmosfera lipsita de tensiune, prin asigurarea

conditiilor unei evaluari corecte si obiective;

= Este interzis si se sanctioneaza plagiatul (copiatul) de orice fel la lucrari scrise,
teze, verificari, teme de casa sau proiecte, cat si in cazul examenelor de finalizare

a studiilor;

= 1n relatiile dintre personalul didactic si elevi nu este admisa hartuirea in diverse
sunt interzise: misoginismul, rasismul, sovinismul, xenofobia, hartuirea cauzata de

convingerile religioase sau politice, sau hartuirea sexuala;
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= Este interzisa si se pedepseste tentativa de mituire sub diverse forme a cadrului
didactic de catre elev sau parintele acestuia, Tnh scopul promovarii unor discipline
etc. De asemenea, este considerata imorala si se pedepseste traficarea examenelor
de orice fel, in schimbul unor sume de bani, bunuri materiale, servicii sau alte

avantaje primite de cadrul didactic;

= 1n relatiile dintre personalul didactic si studenti trebuie sa se respecte principiul
nediscriminarii si egalitatii de sanse. Astfel, este interzisa discriminarea elevilor pe
orice criterii, cum ar fi: sex, etnie, religie, categorie sociala, stare sociala sau

mediu de provenienta;

= Personalul didactic are obligatia sa respecte confidentialitatea Tn problemele care
tin de viata privata a elevilor (anumite afectiuni, domiciliu, apartenenta politica sau
religioasa etc.) si sa nu dea informatii decét la cererea directorului unitatii scolare,
a consiliului profesoral sau a altor institutii abilitate in acest sens. Incilcarea

confidentialitatii se sanctioneaza.
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2.3 Promovarea integritatii academice

Promovarea integritatii academice trebuie realizata, atat la nivel institutional, cat si la

nivel individual. Astfel, la nivel institutional, orice institutie de invatamant preuniversitar ar

trebui:
= sa dezvolte coduri, politici si proceduri de evaluare si asigurare a integritatii
academice; sa implementeze in mod consecvent si consistent aceste politici si
proceduri de integritate academica;
» sa informeze si si educe fintreaga comunitate cu privire la politicile si
procedurile de integritate academica;
= s3a promoveze si sa aplice in mod riguros aceste politici si proceduri de sus in
jos (topdown) in sistemul academic;
= sa dezvolte un sistem clar, accesibil si echitabil de a “judeca” orice abatere si
incalcare a politicilor de integritate academica;
= sa dezvolte programe de promovare a integritatii la toate nivelurile comunitatii
academice.
La nivel individual, fiecare cadru didactic trebuie:
= sa fie familiarizat cu codurile, politicile si procedurile cu privire la integritatea
academica, elaborate si promovate de institutia in care este angajat;
= sa formuleze clar asteptarile proprii Tn ceea ce priveste integritatea academica
legata de toate aspectele disciplinei pe care o preda;
= 53 ofere un exemplu de integritate in toate activitatile academice pe care le
desfasoara;
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= sa pastreze securizat, pentru 0 anumita perioada de timp, lucrarile scrise ale
elevilor, proiectele, tezele sau alte tipuri de lucrari;
» s3 actioneze, urmand procedura prestabilita, daca este martor al unei posibile

violari a normelor de integritate din scoala.
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2.4 Tncilcari ale integrititii academice

Tn activitatile de predare-invitare, pot aparea diferite tipuri de comportamente din
partea elevilor care pot reprezenta ofensa adusa standardelor de onestitate academica, cum ar
fi:

= folosirea materialelor nepermise de catre cadrul didactic n timpul
examinarilor, inclusiv informatia depozitata pe aparatura electronica (aparat
foto, telefoane mobile, minicomputere etc);

= copierea raspunsurilor, Tn timpul examenului sau Tn realizarea temei, de la un
alt elev;

= modificarea notelor pe lucrarile scrise (teme sau lucrari);

= copierea ideilor sau a unui text dintr-o sursa fara a mentiona sursa de
provenienta;

= copierea de la un alt coleg si asumarea acelui material ca fiind propriu;

= colaborarea peste limitele impuse de cadrul didactic etc.
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2.5 Consiliul National de Etica din Tnvataimantul Preuniversitar

Majoritatea organizatiilor care deruleaza activitati educationale au instituit un cod de
etica profesionala. Indiferent de diferentete de nuanta dintre aceste coduri (in functie de
specificul cultural al fiecarei tari sau zone), codurile de etica cuprind, de reguld, norme

distribuite pe sase paliere de organizare, dupa cum urmeaza:

= Elevii — profesorii, pe langa datoria principala de a transmite cunostinte elevilor,
trebuie sa aiba mereu ca prim obiectiv asigurarea sanatatii fizice si mentale a elevilor.
Profesorii mai au datoria de a prezenta elevilor noile informatii intr-un mod nepartinitor si

datoria de a raporta Tn mod onest progresele si performantele elevilor.

= Relariile elevi-profesori — profesorii trebuie sa intretina relatii strict profesionale cu
elevii, fiindu-le interzis sa i foloseasca n orice fel pe acestia Tn vederea realizarii scopurilor
personale. Majoritatea codurilor de etica din educatie interzic in mod clar acceptarea
cadourilor, banilor sau a oricaror foloase venite din partea elevilor. Discriminarea de orice fel
a elevilor ( diferente rasiale, gen, provenienta sociala, orientare religioasa, politica, sexuala,

etc.) este de asemenea interzisa.

= Responsabilitatea profesorilor — profesorii sunt responsabili de a ajuta elevii sa
devina membri cat mai buni ai societatii, ceea ce presupune Tnarmarea elevilor cu abilitati

cetatenesti.

= Colegialitatea profesoralad — presupune respectarea confidentialitatii Tn privinta

elevilor si contributia Tn masura posibilitatilor cu ce este posibil Tn vederea sustinerii

dezvoltarii profesionale a colegilor, la solicitarea acestora.

= Relariile cu paringii si comunitatea — scoala reprezinta un element semnificativ al

oricarei comunitati locale, fapt pentru care cadrul didactic poarta responsabilitatea pentru
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educatia tinerilor comunitatii in permanenta si au obligatia de a cunoaste specificul

comunitatii din care fac parte si de a respecta diversitatea si particularitatile existente.

= Aplicarea si instaurarea normelor etice - la finalul oricarui cod profesional din
educatie, la fel ca orice act legislativ, sunt prevazute conditiile in care se aplica regulile

precizate, organismele responsabile pentru aplicarea normelor si eventualele sanctiuni.

Urmare a analizelor si cercetarilor efectuate de-a lungul timpului de catre Ministerul
Educatiei Nationale s-a cristalizat Ordinul MEN nr. 5550/03.10.2011 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului national de etica din

Tnvatamantul preuniversitar.

Ordinul privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului
national de etica din invatamantul preuniversitar nr. 5550 din 6 octombrie 2011 prin
dispozitiile sale stabileste:

e Constituirea Consiliului national de etica, organism consultativ fara personalitate

juridica;

o Atributiile Consiliului national de etica, Comisiilor de etica, conducerii Consiliului

National de Etica;

e Functionarea comisiei de etica.

In baza acestui ordin s-a creat Consiliul National de Etica din Tnvatamantul
preuniversitar, organism care are ca principala sarcina crearea Codului de etica in

Tnvatamantul preuniversitar.

Consiliul National de Etica este format din 378 de membri, cate 9 membri pentru

fiecare judet/municipiul Bucuresti, cu prestigiu profesional si autoritate morala, reprezentand
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cadrele didactice, parintii si organizatiile neguvernamentale care desfasoara de minimum 3
ani o activitate semnificativa in domeniul Tnvataméantului preuniversitar din judet/municipiul

Bucuresti.

La nivel judetean/al municipiului Bucuresti, membrii Consiliului National de Etica
sunt constituiti Tn comisii de etica. Aceste comisii sunt organizate la nivelul inspectoratelor

scolare judetene/al municipiului Bucuresti si sunt formate din 9 membri, dintre care:

a) 4 reprezentanti ai cadrelor didactice, propusi de catre consiliul consultativ al
inspectoratului scolar;

b) 2 reprezentanti ai parintilor, propusi de catre asociatiile de parinti;

C) 2 reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care desfasoara de minimum
3 ani o0 activitate semnificativa in domeniul Tnvatamantului preuniversitar in
judet/municipiul Bucuresti, propusi de catre organizatiile in cauza;

d) un reprezentant al compartimentului juridic din inspectorat.

Nu pot face parte din comisiile de etica si, implicit, din Consiliul national de etica
persoanele care:

a) ocupa functii de conducere n cadrul inspectoratului scolar;

b) au sanctiuni profesionale;

C) presteaza activitati comerciale in incinta unitatilor/institutiilor de Tnvatamant
sau in zona limitrofa;

d) fac comert cu materiale obscene sau pornografice scrise, audio sau vizuale;

e) practica, in public, activitati cu componenta lubrica sau altele care implica
exhibarea, in maniera obscena, a corpului;

f) au functia de presedinte sau vicepresedinte in cadrul unui partid politic, la nivel

local, judetean sau national;
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g) au desfasurat politie politica ori au fost condamnate pentru savarsirea unei

infractiuni prin hotarare judecatoreasca definitiva de condamnare penala

Consiliul national de etica are urmatoarele atributii:

a) elaboreaza codul de etica din Tnvatamantul preuniversitar si 1l Thainteaza
spre aprobare Ministerului Educatiei Nationale. Codul de etica va cuprinde
formularea explicita a idealurilor, principiilor si normelor morale pe care
consimt sa le respecte personalul din unitatile/institutiile de Tnvatamant
preuniversitar, inspectoratele scolare si casele corpului didactic in activitatea

lor profesionala.

b) urmareste aplicarea codului de etica prin:

v'diseminarea normelor cuprinse in codul de etica;

v' evaluarea, analizarea si solutionarea sesizarilor si reclamatiilor adresate n
conformitate cu normele cuprinse in codul de etica;

v/ organizarea unei investigatii Tn vederea validarii sau invalidarii
corectitudinii sesizarilor si reclamatiilor adresate in conformitate cu codul
de etica;

v' elaborarea unei decizii motivate dupa efectuarea investigatiei cu privire la
faptele sesizate;

v' elaborarea unui "raport de caz" in urma unei decizii motivate;

c) analizeaza si solutioneaza operativ, eficient si echidistant abaterile de la

prevederile codului de etici;
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d) prezinta anual un raport cu privire la faptele sesizate si analizate in cadrul

consiliuluitY,

e) notifica, prin intermediul comisiei de etica a judetului/a municipiului
Bucuresti, institutiile statului, atunci cand apar cazuri care sunt de domeniul
legii penale, si pune la dispozitia acestora toate informatiile pe care le detine

cu privire la cazurile respective;

f) activeaza Tmpotriva actiunilor denigratoare si calomnioase adresate atat

personalului, cat si unitatilor/institutiilor de Tnvatamant preuniversitar;

g) se sesizeaza din oficiu n legatura cu cazurile de Tncilcare a codului de

etica;
h) organizeaza anual cate doua ntruniri la nivel national';
1) Tn cadrul intrunirilor la nivel national, deciziile se adopta, prin vot, cu cel

putin jumaitate plus unu din numarul total al delegatilor prezenti, cu

conditia ca acestia sa fie in numar de cel putin 31.”

™ Tn continutul raportului nu vor fi prezentate decat estimativ sesizarile si reclamatiile considerate si
demonstrate ca nefondate, iar pentru cazurile cu implicatii minore se va pastra confidentialitatea in privinta
identitatii persoanelor implicate. Acest raport se face public.

2] Aceste Tntruniri se consideri a fi statutare daca sunt prezenti cel putin 31 dintre cei 42 de delegati stabiliti
conform prevederilor art. 7 alin. (2) lit. ¢) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului national
de etica din Tnvatamantul preuniversitar.

B Daca exista egalitate de voturi, votul presedintelui este decisiv Th adoptarea hotararilor.
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J) ofera consultanta si monitorizeaza modul de aplicare a codului de etica;
k) disemineaza bunele practici privind aplicarea codului de etica.

La nivelul fiecarui judet/al municipiului Bucuresti, membrii comisiei de etica se
intrunesc lunar, in sedinta ordinara, precum si ori de cate ori este nevoie, in sedinte

extraordinare.

Aceste sedinte se considera a fi statuare in urmatoarele situatii:
a) sedintele ordinare - daca sunt prezenti cel putin 7 dintre cei 9 membri ai
comisiei;
b) sedintele extraordinare - daca sunt prezenti cel putin 6 dintre cei 9 membri ai

comisiei.

Sedintele comisiei de etica se desfasoara de regula la sediul inspectoratului scolar.

Comisia de etica poate stabili, in functie de situatie, si alt loc de desfasurare a sedintelor sale.

Comisia de etica se reuneste Tn sedinte extraordinare in cel mult 15 zile de la
depunerea unei sesizari/reclamatii. Tn cazul sesizarilor/reclamatiilor urgente, cel putin un
membru al comisiei va trebui sa preia cazul n regim de urgenta. Deciziile comisiei de etica,
desemnarea membrilor echipei care va examina un caz, aprobarea rapoartelor de caz si a
masurilor ce vor fi intreprinse se adopta, prin vot, cu cel putin jumatate plus unu din numarul
total al membrilor prezenti. Daca exista egalitate de voturi, votul presedintelui este

preponderent in adoptarea hotararilor.
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Comisia de etica se poate autosesiza atunci cand considera ca o prezentare Th mass-
media poate induce un climat de suspiciune privind activitatea sau comportamentul unor
membri ai personalului din unitatile/institutiile de Tnvataméant preuniversitar, inspectoratul

scolar si casa corpului didactic, care pot leza onoarea institutiei.

Presedintele comisiei de etica prezinta consiliului de administratie al inspectoratului
scolar si conducerii Consiliului National de Etica, anual, un raport cu privire la faptele
sesizate si analizate Tn cadrul comisieit”. Vor fi subliniate abaterile Tnregistrate si masurile
aplicate. De asemenea, vor fi evidentiate persoanele care au avut un comportament corect,
exemplar, actionand pentru cresterea prestigiului invatamantului preuniversitar din judet/din

municipiul Bucuresti.

Activitatea comisiei de etica se desfasoara cu respectarea principiului

confidentialitatii, iar Tn acest sens se iau urmatoarele masuri:

a) Discutiile sunt confidentiale pana la decizia finala.

b) Sesizarile sunt examinate intr-o modalitate privata si confidentiala, pentru a
proteja identitatea persoanelor vizate, identitate care nu va fi divulgata pana la
gasirea unei solutii oficiale. Reputatia individuala poate fi atinsa prin inadvertenta.

c) Toate documentele aferente fiecarei sesizari se arhiveaza intr-un dosar care are
caracter confidential si se pastreaza la sediul inspectoratului scolar cel putin un an
de la data solutionarii. La acest dosar vor avea acces numai membrii desemnati ai

comisiei si reprezentantii legali ai partilor.

¥ Tn continutul raportului vor fi prezentate, estimativ, sesizarile si reclamatiile considerate si demonstrate ca
nefondate, iar pentru cazurile cu implicatii minore se va pastra confidentialitatea Tn privinta identitatii
persoanelor implicate. Acest raport se face public.
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d) Daca pe parcursul derularii procedurilor este necesara dezvaluirea identitatii
reclamantului unor terte persoane, acest lucru nu se va putea face decét cu acordul

scris al acestuial®!.

Toate documentele Tnregistrate la comisia de etica au caracter confidential, cu exceptia
situatiei in care partile sunt de acord sa renunte la confidentialitate. Membrii comisiei de etica
semneaza un acord privind respectarea confidentialitatii. In cazul in care se dovedeste
incalcarea acordului de confidentialitate de catre un membru al comisiei de etica acesta va fi
exclus din comisie prin decizie a inspectorului scolar general, in urma hotarérii consiliului de

administratie al inspectoratului scolar.

BJ Daca acesta refuzi, iar din cauza acestui fapt ancheta nu mai poate continua, cazul va fi clasat.
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CAPITOLUL 3

BUNE PRACTICI DIN DOMENIUL INTEGRITATII

3.1 Bune practici identificate la nivelul sectorului educational francez

In cadrul proiectului ,,Prevenirea corupriei n educarie prin informare, formare si
responsabilizare”, proiect implementat de Ministerul Educatiei Nationale n parteneriat cu
Asocaitia pentru Implementarea Democratiei si Univerisitatea Titu Maiorescu, a fost
realizata Tn noiembrie 2011, o vizita de studiu intr-o structura relevanta pentru prevenirea si

combaterea coruptiei h educatie dintr-o tara europeana.

Vizita a avut loc in Franta — Paris si a avut drept scop cunoasterea masurilor de

prevenire a coruptiei in educatie adoptae de institutiile de invatamant din statul francez.

Obiectivul general al vizitei a fost cunoasterea strategiilor si masurilor de prevenire a
vulnerabilitatilor la coruptie, obiectivele specifice fiind reprezentate de identificarea
problematicii coruptiei in sistemul educational francez, cunoasterea modalitatilor de
prevenirea a coruptiei in procesul de achizitii publice aferent sistemului educational francez
si cunoasterea reglmentarilor legislative si a bunelor practici in domeniul prevenirii coruptiei

n educatie.
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Instituziile vizate au fost:

1.Universitatea Paris 12, Facultatea de Drept
Université Paris-Est Créteil VVal-de-Marne, Faculté de Droit Paris Est

2.Inspectorul General al Educatiei Nationale (IGEN)

3.Centrul International pentru Studii in Educatie
Centre international d’études pédagogiques (CIEP)

4.Liceul polivalent ,,Antoine-de-Saint-Exupéry”
Licee polzvalent Antoine-de-Saint-Exupéry

5.Ministerul Educatiei Nationale, al Tineretului si Vietii Asociative
Ministere de I’Education nationale, de la jeunesse et de la vie associative
(MENJVA)

6.Ministerul Tnviatamantului Superior si Cercetirii
Ministere de J’Enseignement supérieur et de la recherche (MESR).

Vizita la Universitatea Paris 12, Facultatea de Drept — Université Paris-Est Créteil
Val-de-Marne, Faculté de Droit Paris Est si la Inspectorul General al Educatiei Nationale
au avut ca tematica a discutiilor riscurile de vulnerabilitate la coruptie in institutiile de
invatamant si fraude asociate, dar si identificarea masurilor luate n vederea reducerii acestor

vulnerabilitati.
1. Fraude privind elaborarea cursurilor si a materialelor didactice

= Plagiatul — definit ca ,,rescriere a unei idei sau redarea integrala a acesteia fara

a fi citata susrsa de unde a fost preluata ideea”.

Masura: se intocmeste un raport pe fiecare caz de suspiciune de plagiat, raport
care prevede daca situatia este un caz de plagiat sau nu. Acest raport este

intocmit de catre doua foruri institutionale ale universitatii: decanul facultatii,
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cabinetul presedintelui universitatii. Ulterior confirmarea plagiatului de supune

consecintelor legislatiei in vigoare.

2. Fraude in timpul evaluarilor si examenelor

= Copiat — s-au inrregistrat modalitati de fraudare a examenelor prin utilizarea
telefonului mobil.

Mdsuri:

a) a fost interzisa pastrarea unui telefon mobil dechis Tn timpul examenului —

acest fapt fiind considerat o frauda.

b) anonimizarea foii de examen printr-un sistem prin care de utilizeaza un cod de
bare in locul identitatii efective a studentilor. Aceasta modalitatea de operare
cu identitatea studentului examinat garanteaza un plus de obiectivitate in

evaluarea profesorului care realizeaza corectarea lucrarii.

3. Fraudarea sistemului adminitrativ al institugiei gcolare

= Frauda informatica - cu obiect in realizarea unor modificari si falsuri n
documentele administrative pastrate si arhivate in format digital
Masuri:

a) fraudarea sistemului digital administrativ al institutiei de invatamant superior
cu scopul de a modifica informatii in documentele administrative digitale
individuale este monitorizatd si conduce ulterior la anchetarea cazului si

sanctionarea legala a faptuitorului.
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b) daca faptuitorul are calitatea de student acesta este, de asemenea, exmatriculat

din institutia de Tnvatamant superior.

c) foaia matricola a studentului se centralizeaza intr-o baza de date digitala
secutizata (Sistem de Baze de Date Informatizate) care face ca penetrabilitatea
sistemului sa fie greu de realizat - Universitatea Paris 12 a beneficiat de acest

sistem informatizat din 2002.

4. Conduita deontologica

= Tncalcarea normelor de conduita deontologica — relatiile dintre personalul
didactic si studenti sunt reglementate de normele conduitei deontologice.

Tncalcarea acestora atrage dupa sine sanctiuni corespunzatoare.
Masuri:

a) ldentificarea unei conduite deontologice necorespunzatoare reclama analiza
cazului de catre Comisia de disciplind a institutiei universitare respective
(comisie ce este formata din profesori si studenti), iar conduita care incalca
normele deontologice este sanctionata conform prevederilor din codul
deontologic. Comisia de etica din cadrul universitatii functioneaza ca o

jurisdictie si hotararile se aplica tuturor si pe tot teritoriul tarii.
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Tn urma vizitei la Universitatea Paris 12 au fost identificate o serie de bune practici in

vederea reducerii gradului de vulnerabilitate la coruptie Tn sistemul de invatamant:
= masuri de securizare a documentelor administratice ale institutiei de invatamant,

= masuri de securizare a proceselor si procedurilor de evaluare si examinare a

studentilor,

= reglementarea a conduitei profesionale printr-un cod specific de deontologie

profesionala.

Aspecte normative:

Codul Francez al Educatiei cuprinde toate regulamentele, legile si procedurile de
organizare si functionare a sistemului de invatamant public si privat, exceptand invatamantul

profesional.

In vederea respectirii unui standard cat mai inalt al tinutei profesionale a cadrelor
didactice, acestea pot ocupa un post in invatamant numai dupa ce au absolvit Scoala Nationala

de Educatie a carei durata este de 1 an.

Prin activitatea structurilor de audit si control si prin controlul intern pot fi prevenite

sau sanctionate diferite acte de coruptie.

Tn vederea reducerii nivelului de coruptie este necesard adoptarea unor masuri cu

caracter de prevenire a vulnerabilitatilor la coruptie, astfel:

= Crearea unui sistem de identificare a fraudelor din cadrul examenului de

bacalaureat
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= Crearea unui sistem de gestiune a resursei umane prin realizarea unor

proceduri stricte de Tnscriere la examen
= Consolidarea controlului contabil intern
= Existenta unui sistem de monitorizare a riscurilor la coruptie

= Asigurarea transparentei procedurilor in domeniul achizitiilor publice in
vederea prevenirii riscurilor de vulnerabilitate la coruptie in sistemul de

achizitii publice

= Crearea unui cadru normativ care sa reglementeze modalitatea de sporire a

costurilor pe durata derularii contractelor de achizitii publice

= Reglementarea juridica si procedurala a functiilor manageriale de la nivelul
institutional-educational pentru a elimina cat mai mult exitinderea ingerintelor

politice Tn educatie.
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3.2. Bune practici la nivel national

Documentul relevant pentru abordarea tematicii integritatii la nivel nationaleste
reprezentat de Strategia nagional@ anticorupgie (SNA) - un document de viziune strategica pe
termen mediu, care ofera coordonatele majore de actiune n sprijinul promovarii integritatii si

bunei guvernari la nivelul tuturor institutiilor publice din Romania.

Documentul constituie punctul de plecare in dezvoltarea si adoptarea/adaptarea de
catre institutiile si autoritatile publice a propriilor planuri sectoriale si masuri anticoruptie.
SNA cuprinde principiile de actiune, obiectivele generale si specifice relevante la nivel
national. Totodata, documentul include aspecte practice si instrumente concrete de lucru utile
la dezvoltarea planurilor de actiune sectoriale precum: inventarul masurilor preventive
obligatorii, indicatori de performanta asociati, structura standard a planului de actiune,

mecanismul de coordonare si monitorizare.

Tn acest context national, Ministerul Educatiei Nationale a initiat demersul de

elaborare a unei strategii anticoruptie proprii sistemului educational.

Strategia Anticoruptie Tn Educatie este un document strategic pe termen mediu, care
creaza cadrul de implementare a masurilor de promovare a integritatii prin procesul

educational, cat si la nivelul institutiilor din cadrul sectorului educational.

Tn contextul necesitatii adecvarii eforturilor in domeniul prevenirii coruptiei avandu-se
in vedere adoptarea unei abordari bine planificate si sustenabile pe termen mediu si lung,
rolul sectorului educational se contureaza a fi unul fundamental pentru asigurarea

succesului acestor demersuri.
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Astfel, Strategia Anticoruptie Tn Educatie are ca scop prevenirea si reducerea
fenomenului coruptiei la nivelul sectorului educational si valorizarea rolului important al
procesului educational in demersurile de prevenire a coruptiei pe termen mediu si lung, la
nivelul societatii romanesti. Documentul este adresat intregului sistem de educatie si formare

profesionala.

Strategia sustine implementarea instrumentelor SNA, precum aplicarea metodologiei
de evaluare a riscurilor de coruptie la nivelul sectorului educational, asumarea la nivelul
fiecarei institutii din sectorul educational a planului propriu de masuri si monitorizarea
implementarii masurilor anticoruptie prin intermediul inventarului masurilor preventive
anticoruptie instituit de SNA, asigurand dezvoltarea si adaptarea obiectivelor si masurilor

vizate de SNA la nivelul sectorului educational.

Sectorul educational prezinta, alaturi de celelalte sectoare, unele vulnerabilitati la

fenomenul de coruptie.
Obiective si masuri ale Strategiei Anticoruptie in Educatie

Un prim obiectiv specific al acestei strategii este reprezentat de remedierea
vulnerabilitatilor specifice sectorului educational prin implementarea sistematica a

masurilor preventive, prin urmatoarele masuri:

1. Autoevaluarea periodica a gradului de implementare a masurilor preventive
obligatorii aferente Inventarului masurilor preventive;

2. Implementarea si dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial la
nivelul MEN si la nivelul structurilor aflate in subordinea/coordonarea

MEN, respectiv structurilor subordonate acestora ai caror conducatori au
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calitatea de ordonatori de credite, pentru sprijinirea activitatilor de prevenire
a coruptiei.

3. Elaborarea si implementarea Metodologiei privind managementul riscurilor
de coruptie in cadrul structurilor Ministerului Educatiei Nationale prin
adoptarea la nivelul tuturor structurilor MEN a unor masuri de control si/sau
prevenire, in vederea mentinerii la un nivel acceptabil a probabilitatii de
aparitie a riscurilor, cat si a impactului acestora la nivelul sectorului
educational;

4. Aprobarea, implementarea si monitorizarea aplicarii Codului de etica pentru
invatamantul preuniversitar si a Codului de referinta al eticii si deontologiei
universitare, cat si monitorizarea activitatii Consiliului National de Etica
pentru Tnvatamantul preuniversitar si a Consiliului de Etica si Management
Universitar;

5. Aprobarea si implementarea codului etic/deontologic pentru personalul din
educatie care lucreaza in proiecte cu finantare externa.

6. Operationalizarea aplicatiei informatice dezvoltata de catre MEN de
monitorizare a riscurilor de coruptie Tn vederea implementarii Metodologiei
privind managementul riscurilor de coruptie Tn cadrul structurilor
Ministerului Educatiei Nationale, prelucrarii automate a datelor si
reprezentarii statistice si grafice a riscurilor de coruptie.

7. Asigurarea legalitatii actiunilor intreprinse la nivel de scoala prin acordarea
de asistenta juridica de catre ISJ/ISMB sau prin achizitionarea de servicii;

8. Monitorizarea si controlul desfasurarii concursurilor si examenelor nationale
organizate in sistemul educational,

9. Asigurarea transparentei in procesele de inscriere, admitere si transfer si

absolvire a elevilor si studentilor in sistemul de Tnvatamant;
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10. Profesionalizarea managementului Tnvatamantului preuniversitar prin
introducerea unor criterii standardizate privind pregatirea profesionala si

manageriala.

Cel de-al doilea obiectiv al strategiei vizeaza cresterea transparentei institutionale
prin sporirea gradului de disponibilitate a datelor publice deschise puse la dispozitie de

catre institutiile din sectorul educational prin:

1. Asigurarea respectarii prevederilor privind accesul la informatii de interes
public si a celor privind transparenta procesului decizional la nivelul
sectorului educational, prin implementarea aplicatiei informatice de
monitorizare a riscurilor de coruptie dezvoltata de catre MEN 1n vederea
implementarii Metodologiei privind managementul riscurilor de coruptie in
cadrul structurilor Ministerului Educatiei Nationale;

2. Dezvoltarea solutiilor de e-guvernare si e-administrare ca platforme de
accesare a serviciilor publice de catre cetatent;

3. Identificarea de resurse financiare prin accesarea fondurilor structurale
pentru implementarea de proiecte in vederea promovarii integritatii si a
bunei guvernari la nivelul sectorului educational, Tn parteneriat cu societatea
civila;

4. Cresterea gradului de accesibilizare a informatiilor de la nivelul autoritatilor
implicate in sistemul educational in vederea informarii corecte si eficiente a
actorilor implicati in actul educational;

5. Tmbunatatirea strategiilor de comunicare pe teme anticoruptie la nivelul
unitatilor de invatamant, care sa ia n calcul potentialele riscuri si

vulnerabilitati la coruptie;
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6. Crearea unei structuri minime pentru siturile web ale unitatilor de
fnvatamant si pentru inspectoratele scolare si asigurarea actualizarii

permanente a acestora.

Cel de-al treilea obiectiv specific - Consolidarea integritatii personalului din
sectorul educational prin promovarea standardelor etice profesionale si prin stimularea

comportamentului etic, a profesionalismului si a rezultatelor obtinute se va realiza prin:

1. Desfasurarea de actiuni de promovare a prevederilor Codului de etica pentru
invatamantul preuniversitar si ale Codului de referinta al eticii si
deontologiei universitare destinate personalului vizat din cadrul

Tnvatamantului preuniversitar si universitar;

2. Publicarea de rapoarte anuale privind activitatea Consiliului national de etica
din nvatamantul preuniversitar si a Consiliului de etica si management

universitar;

3. Includerea in planul managerial al institutiei educationale a obligativitatii
diseminarii prevederilor Codului de Etica in cadrul consiliilor profesorale,
prin organizarea unor sesiuni de prezentare si dezbatere, inclusiv pe

marginea unor spete reale;

4. Consolidarea unor sisteme interne de management si asigurare a calitatii la
nivelul unitatilor scolare si universitatilor care sa asigure transparenta si
responsabilitatea institutionala cu privire la aspectele legate de etica

profesionala si de performantele profesionale.
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Tn ceea ce priveste promovarea integrititii la nivelul societitii romanesti,

strategia prevede trei arii de interventie:

I. Cresterea gradului de educatie anticoruptie a personalului si responsabililor

implicati din sectorul educational:

1. Organizarea periodica de cursuri privind respectarea normelor de etica si
conduita morala pentru personalul angajat din sectorul educational;

2. Introducerea in tematica de formare profesionala a unor module privind
normele de conduita morala, etica side integritate;

3. Formarea de cadre didactice si personal din administratia publica cu roluri in
domeniul educatiei, privind anticoruptia si managementul educational;

4. Elaborarea si diseminarea de ghiduri si materiale cu caracter informativ
privind riscurile si consecintele faptelor de coruptie sau a incidentelor de

integritate.
I1. Cresterea gradului de educatie anticoruptie a beneficiarilor educatiei:

1. Introducerea tematicii anticoruptie (cu caracter teoretic si practic, adaptata
varstei elevilor), in cadrul programelor scolare si a activitatilor
extracurriculare;

2. Stimularea organizarii periodice si sistematice, la nivelul Tnvatamantului
preuniversitar, a unor programe extracurriculare si extrascolare destinate
cresterii nivelului educatiei anticoruptie a tinerei generatii, prin parteneriate
cu institutii cu competente in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei;

3. Monitorizarea video a concursurilor si examenelor nationale organizate in

sistemul educational,
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4. Derularea de programe si campanii de informare si responsabilizare a
elevilor si studentilor cu privire la riscurile si consecintele negative ale

coruptiei.

I11. Informarea, formarea, responsabilizarea si implicarea activa a institutiilor
educationale, a beneficiarilor actului educational si a societatii civile pentru prevenirea

coruptiei in educatie:

1. Organizarea la nivel national si local a dezbaterilor publice anticoruptie, cu
participarea factorilor cointeresati de la nivelul sectorului educational;

2. Desfasurarea de campanii nationale si locale pentru promovarea unui
comportament de recunoastere si respingere a coruptiei, inclusiv prin
dezvoltarea de parteneriate scoala — comunitate — familie;

3. Initierea si derularea de proiecte comune Tn acest domeniu cu organizatii
neguvernamentale specializate in domeniul anticoruptie;

4. Elaborarea de ghiduri metodologice privind prevenirea coruptiei in educatie.

In domeniul consolidirii mecanismelor de control administrativ si a
cooperarii inter-institutionale in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei in

educatie, strategia prevede urmatoarele masuri:

1. Evaluarea impactului sistemului sanctiunilor administrative la nivelul
sistemului educational;

2. Consolidarea autonomiei operationale a structurilor de control si audit din
cadrul Ministerului Educatiei Nationale;

3. Publicarea anuala a unui raport privind sanctiunile disciplinare aplicate la

nivelul sectorului educational, legate de fapte de coruptie.;
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si Administratiei Publice

4. Introducerea in competenta organelor de control a obligatiei de a raspunde
intr-un mod mai elaborat la intrebarile adresate de cetatean si de a oferi
indrumari adecvate care sa depaseasca nivelul raspunsurilor tip sau a
sintagmelor sablon;

5. Operationalizarea Comisiei Nationale de Prevenire a Actelor de Coruptie in

Educatie.

Alte obiective vizeaza intensificarea cooperarii in domeniul combaterii coruptiei cu

institutiile competente si prevenirea coruptiei in utilizarea fondurilor europene.
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SECTIUNE DEDICATA PROMOVARII DEZVOLTARII DURABILE

Conceptul de ,,dezvoltare durabila” a luat nastere acum 30 de ani, ca raspuns la aparitia
problemelor de mediu si a crizei resurselor naturale, in special a celor de energie. Acest
concept semnifica totalitatea formelor si metodelor de dezvoltare socio-economica al caror
fundament este reprezentat cu prioritate de asigurarea unui echilibru intre sistemele socio-

economice si elementele capitalului natural.

Prin dezvoltare durabila se doreste gasirea unui cadru teoretic stabil pentru luarea
deciziilor in orice situatie in care se identifica un raport om/mediu, indiferent ca este vorba de

mediul Tnconjurator, mediul economic sau mediul social.

Una dintre cele mai cunoscute definitii ale conceptului de dezvoltare durabila este cu
siguranta cea data de Comisia Mondiala pentru Mediu si dezvoltare (WCED) in raportul
»Viitorul nostru comun”, cunoscut si sub numele de Raportul Brundtland: ,,Dezvoltarea
durabila este dezvoltarea care urmareste satisfacerea nevoile prezentului, fara a compromite

posibilitatea generayiilor viitoare de a-gi satisface propriile nevoi*.

Criteriile fundamentale ale dezvoltarii durabile, stabilite de Comisia Comunitatii
Europene inca din anul 1993, sunt urmatoarele:

= Mentinerea n totalitate a calitatii vietii

= Mentinerea unui acces continuu la resursele naturale

= Evitarea deteriorarilor permanente asupra mediului inconjurator
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Managementul strategic al dezvoltarii durabile presupune, pe langa stabilirea unui set de
obiective pe termen lung (15-20 ani) compatibile cu cele stabilite pe termen scurt si mediu,
aplicarea unui set de principii si criterii validate eficient pe plan international:

= Echitate si justitie sociala

== Integrarea unor consideratii de mediu n toate aspectele legate de dezvoltarea
economica si sociala

=t Interdictie strictd de a distruge/degrada resursele naturale si de mediu de care
depinde viata si bunastarea generatiilor viitoare

=t Integrarea unei perspective pe termen lung in procesul de luare a deciziilor.

Cei ,,3E” ai dezvoltarii durabile: Reprezentarea grafica a dezvoltarii durabile se bazeaza
pe un scaun cu trei picioare, fiecare picior reprezentand céte una dintre dimensiunile cheuie
ale conceptului de dezvoltare durabila: economie, ecologie (mediu) si echitate (social). Cei
»3E” ai dezvoltarii durabile reprezinta un set relativ condensat de valori care ar trebui sa

ghideze procesul de schimbare.

Conceptul de dezvoltare durabila poate fi caracterizat din mai multe perspective, prin

urmatoarele elemente :

=% Economie - eficienta, crestere, stabilitate

= Societate - nivel de trai, echitate, dialog social si delegarea
responsabilitatilor, protejarea culturii/patrimoniului

= Ecologie - conservarea si protejarea resurselor naturale, biodiversitate

evitarea poluarii.
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Cele 7 axe prioritare ale Strategiei Uniunii Europene pentru Dezvoltare Durabila
revizuite in 2006 sunt:
schimbari climatice si energie
transport durabil

conservarea si managementul resurseslor naturale

1
2
3
4. consum si productie durabile
5. sanatate publica

6. incluziune sociala, demografie si migratie
7

saracie globala si provocarile dezvoltarii durabile.

Atingerea obiectivelor dezvoltarii durabile nu se poate realiza fara o schimbare de
mentalitate a oamenilor si fara comunitati capabile sa utilizeze resursele in mod rational si
eficient si sa descopere potentialul economic al economiei, asigurandu-se prosperitate,

protectia mediului si coeziune sociala.
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CE POT FACE EU PENTRU A CONTRIBUI LA DEZVOLTAREA DERUBILA?

= Economisirea energiei prin utilizarea becurilor ecologice

= Oprirea energiei electrice Tn Tncaperile Tn care nu este nimeni

#+

Deconectarea de la sursa de alimentare cu energie electrica a apraturilor cu LED
atunci cand nu sunt utilizate

Economisirea apei — evitarea consumului inutil de apa

Reciclarea deseurilor prin colectare selectiva - hartie, plastic, sticla

Reciclarea aparaturilor electrocasnice

- F & ¥

Reciclarea bateriilor

Utilizarea aparaturilor cu eticheta ES (Energy Star).

Pentru aproximativ 80% din impactul pe care stilul nostru de viata 1l are asupra
mediului sunt responsabile locuintele, transportul si alimentatia, acestea fiind domeniile in

care trebuie sa actionam cel mai mult.

Avem nevoie de o altd abordare Tn materie de consum. Trebuie sa folosim resursele mai
cumpatat, sa le reutilizam si sa le reciclam ori de cate ori este posibil, sa dam valoarea

cuvenita resurselor gratuite si sa optam pentru produse care polueaza mai putin.

Tn general, trebuie sa ne regandim rutina zilnica, sa ne informam cu privire la originea si
procesul de fabricare a produselor pe care le cumparam, sa evitam risipa, sa alegem produse
ecologice, sa citim etichetele cu mai mare atentie, sa reutilizam si sa reciclam si sa-i lasam

mai mult spatiu naturii.
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8 REGULI PENTRU CUMPARATURI INTELIGENTE

Alege produse ce pot fi reciclate!

Alege produse fabricate din materiale reciclate!

Cand este posibil, alege produse ce pot fi refolosite!

Alege produse cu minim de ambalaj!

Gandeste-te cum vei folosi produsul Thainte de a-1 cumpara!
Nu cumpara mai mult decat ai nevoie!

Alege produse fabricate local!

© N o g b~ w0 D P

Alege produse care sunt fabricate si folosite intr-un mod responsabil fata de mediul

Tnconjurator!
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SECTIUNE DEDICATA PROMOVARII EGALITATII DE SANSE

Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a asigura egalitatea de sanse si de

tratament intre angajati, femei si barbati, Tn cadrul relatiilor de serviciu si de munca, inclusiv

prin introducerea de dispozitii pentru interzicerea discriminarilor bazate pe criteriul de sex n

regulamentul de organizare si functionare si in regulamentul intern .

Este interzisa discriminarea prin utilizarea de catre angajator a unor practici care

dezavantajeaza persoanele de un anumit sex, in legatura cu relatiile de serviciu sau de munca,

referitoare la diferite aspecte, precum:

-+

-
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anuntarea, organizarea concursurilor sau examenelor si selectia candidatilor
pentru ocuparea posturilor vacante;

incheierea, suspendarea, modificarea si/sau Tncetarea raportului juridic de munca
ori de serviciu;

stabilirea sau modificarea atributiilor din fisa postului;

stabilirea remuneratiei;

beneficii, altele decat cele de natura salariala, precum si la securitate sociala;
informare si consiliere profesionala, programe de initiere, calificare,
perfectionare, specializare si recalificare profesionala;

evaluarea performantelor profesionale individuale;

promovarea profesionala;

aplicarea masurilor disciplinare;

dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta;

orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei n vigoare.
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Tipuri de discriminare:

Prin discriminare directa se intelege situatia in care o persoana este tratata mai putin
favorabil, pe criterii de gen, rasa, nationalitate, categorie sociala, handicap, boala cronica, etc,

decat este, a fost sau ar fi tratata alta persoana intr-o situatie comparabila.

Prin discriminare indirecta se intelege situatia in care o dispozitie, un criteriu sau o
practica, aparent neutra, ar dezavantaja in special persoane apartinand unui grup defavorizat
n raport cu persoanele majoritare, cu exceptia cazului in care aceasta dispozitie, acest criteriu
sau aceasta practica este justificata obiectiv de un scop legitim, iar mijloacele de atingere a

acestui Scop sunt corespunzatoare Si necesare.

Tn conformitate cu prevederile art 1, alin. 2 din Legea nr. 202/19.04.2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, republicata, prin egalitate de sanse si
de tratament intre femei si barbati se intelege ,,luarea in considerare a capacitatilor, nevoilor si
aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex masculin si, respectiv, feminin si tratamentul egal al

acestora”.

Conform articolului 2, punctul b) si ¢) din Ordonanta de Urgenta nr. 67/2007, prin
principiul egalitatii de tratament se intelege ,lipsa oricarui tratament discriminatoriu, direct
sau indirect, pe criteriul de sex, in special prin referirea la starea civila sau familiala”. Prin
tratament discriminatoriu se Tntelege ,,orice excludere, restrictie ori diferentd de tratament,

direct sau indirect, intre femei si barbati”.
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Egalitatea de sanse a evoluat in ultima perioada devenind un concept mai larg care se
refera nu doar la femei si barbati dar si la relatia cu alte grupuri dezavantajate dintr-o

societate.

Tn timp ce egalitatea de sanse si de tratament semnifica nivelul egal de vizibilitate,
autonomie, responsabilitate si participare a majoritatii si a minoritatii dezavantajate la si in
toate sferele vietii publice, discriminarea reprezinta tratamentul diferentiat aplicat unei

persoane in virtutea apartenentei, reale sau presupuse a acesteia la un anumit grup social.

Putem vorbi de discriminare, atunci cand o persoana este tratata ,,mai putin favorabil”

decat o alta persoana in aceeasi situatie.

Céateva dintre cele mai importante documente privind egalitatea de sanse si
nediscriminarea, adoptate la nivelul ONU sau al UE, sunt:

- Carta Sociala Europeana revizuita din 03.05.1996, publicata Tn Monitorul Oficial,
Partea | nr. 193/04.05.1999.

- Prin Tratatul de la Roma (1957) s-a introdus principiul remuneratiei egale pentru
barbati si femei pentru aceeasi munca prestata.

- Tratatul de la Amsterdam (mai 1999) instaureaza politici si activitati comune
menite sa dea nastere egalitatii si sa combata discriminarea intre barbati si femei,
sa Tnlature inegalitatile, sa lupte impotriva oricarei forme de discriminare pe motiv
de sex, rasa sau origine etnica, religie sau credinta, dizabilitate, varsta sau
orientare sexuala (Articolul 13).

- Carta europeanda a drepturilor fundamentale 2000 “Gender Equality
Mainstreaming” (Abordarea integratoare a perspectivei de gen). Cu ocazia celei
de-a patra Conferinte mondiale a ONU privind femeile (1995), Uniunea
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Europeana s-a angajat ferm sa aplice strategia de “gender mainstreaming”
(abordarea integratoare a perspectivei de gen), oficializata in prezent prin Tratatul
de la Amsterdam.

- Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare Tmpotriva
femeilor (CEDAW) adoptata Tn 1979 si intrata in vigoare in 1981.

- Directiva 2002/73/CE din 23 septembrie 2002 de modificare a Directivei
76/207/CEE a Consiliului din 9 februarie 1976 privind punerea in aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul
la incadrarea in munca, la formarea si la promovarea profesionala, precum si
conditiile de munca.

- Directiva 2000/78/CE din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in
favoarea tratamentului egal privind ocuparea fortei de munca si conditiile de
munca.

- Directiva 2000/43/CE de punere n aplicare a principiului egalitatii de tratament
intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica.

- Directiva 97/80/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind sarcina probei in
cazurile de discriminare pe motive de sex.

- Directiva 96/34/CE a Consiliului din 03 iunie 1996 privind acordul cadru referitor
la concediul pentru cresterea copilului incheiat de UNICE, CEEP si CES.

- Directiva 92/85/CE privind introducerea de masuri pentru promovarea
Tmbunatatirii securitatii si a sanatatii la locul de munca in cazul lucratoarelor
gravide, care au nascut de curand sau care alapteaza.

- Directiva 86/613/CE privind aplicarea principiului egalitatii de sanse intre barbati
si femeile ce desfasoara activitati economice pe cont propriu, inclusiv activitatile

agricole.
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- Directiva 79/7/CE privind aplicarea progresiva a tratamentului egal privind
regimul legal de securitate sociala (protectia impotriva riscurilor la imbolnaviri,
invaliditate, batranete, accidente de munca, boli profesionale, somaj si asistenta
sociala).

- Directiva 75/117/CE privind aplicarea principiului egalitatii de remuneratie pentru

femei si barbati.
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B. Documente de politici publice:

Strategia Anticorupyie in Educarie;
Strategia narionala anticoruptie privind sectoarele vulnerabile si administrasia
publica locala pe perioada 2012-2015

Proiectul Codul Etic din Tnvaramantul Preuniversitar

C. Leqislarie:

Legea 1/2011 - Legea Educayiei Nationale

Legea nr. 53 din 2003 - Codul Muncii

Legea nr. 7 privind Codul de conduita a funcgionarilor publici, publicata Th Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 157 din 23/02/2004;

Legea nr.477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din
autoritarile si instituriile publice;

Legea nr. 571 privind protectia personalului din autoritarile publice, instituriile
publice si din alte unitasi care semnaleaza incalcari ale legii publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 1214 din 17/12/2004;

Legea nr. 50/2007 pentru modificarea si completarea legii nr. 7/2004 privind codul de
conduita a funcrionarilor publici (consilierul de etica);

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informayiile de interes public;

Legea nr. 52/2003 cu privire la transparenza decizionalda;

Legea nr. 161/2003 privind conflictul de interese;

Legea 554/2004 privind contenciosul administrativ;

Legea 188/1999, Statutul funcrionarilor publici.
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D. Surse web:

www.edu.ro
- www.educatiepentruviitor.ro
- www aid-romania.org
WWWw.ancic.ro
- Wwww.transparency.org.ro
- www.advocacy.ro

www.geert-hofstede.com
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