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INTRODUCERE

Declaratia Universala a Drepturilor Omului adoptata de Adunarea Generala a ONU la
10 septembrie 1948, garanteaza in corpul Art. 26 dreptul la Tnvatatura al tuturor persoanelor,
precizand expres faptul ca “invaramantul trebuie sa fie gratuit, cel purin in ceea ce priveste
invatamantul elementar si general; invatamantul tehnic si profesional trebuie sa fie la
Tndemana tuturor, iar invatamantul superior trebuie sa fie de asemenea egal, accesibil tuturor,
pe baza de merit. Tnvaramantul trebuie sq urmdreasca dezvoltarea depling a personalitdrii
umane i Tntarirea respectului fasa de drepturile omului i libertarile fundamentale. El trebuie
sa promoveze infelegerea, toleransa prietenia intre toate popoarele si toate grupurile rasiale
sau religioase, precum si dezvoltarea activitarii Organizagiei Nagiunilor Unite pentru Pace.

Parinzii au dreptul de prioritate in alegerea felului de Tnvatamant pentru copii lor minori.”

Prin reglementarea dreptului la invatatura putem identifica o serie de principii care stau

la baza exercitarii acestui drept:

» Scopul educatiei este dezvoltarea deplina a personalitatii umane prin Tntarirea

respectului fata de drepturile omului si libertatile fundamentale;
> Invatamantul este gratuit - in ceea ce priveste invatamantul primar si gimnazial;
» Accesul la invatamantul superior pe baza de merit;

» Asigurarea dreptului persoanelor apartinand minoritatilor nationale de a invata sau

de a fi instruite Tn limba lor materna.
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Reglementarile constitutionale din Roménia referitoare la dreptul la invatamant si a
garantiilor asociate acestuia sunt pe deplin armonizate cu reglementarile internationale

cuprinse in Declaratia Universala a Drepturilor Omului.

Profesorii joaca un rol vital in rezultatele educatiei elevilor, rezultate ce sunt asteptate
pentru a mentine standarde finalte de predare si, de asemenea, trebuie generate prin
comportamentul lor de predare si de clasa, comportament ce trebuie sa aiba in vedere
transmiterea de valori precum integritatea si respectul. Coruptia la nivelul cadrelor didactice
poate include, spre exemplu, favoritismul, nepotismul si coruptia Tn programare,

implementare, transferul si promovarea personalului didactic.

Tn literatura de specialitate sunt decelate o serie de surse ale coruptiei in educatie’
precum: acte ilegale de luare de mita sau de frauda, factori economici si sociali, fenomene ce

rezulta din incompetenta s.a..

Spre exemplu, profesorii pot primi favoruri materiale — cadre didactice care apar pe
statul de plata, neexistand in realitate — o forma de coruptie ce influenteaza direct bugetul
invataméantului. Acest fenomen poate fi rezultatul unei slabe gestionari a Tnregistrarilor

administrative.

In acelasi timp, atmosfera generali — inclusiv infrastructura scolara, nivelul de
pregatire si de profesionalism al profesorilor, oportunitatile de cariera, prestigiul profesiei —

sunt factori care au o influenta decisiva asupra conduitei profesorului.

! David Chapman, Corruption and the education sector, Management systems international, 2002, Washington,
p. 3-6
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SCOPUL, OBIECTIVELE SI GRUPUL TINTA AL GHIDULUI

Prin acest ghid se urmareste prezentarea mijloacelor legale de plangere impotriva

formelor de coruptie din sistemul de invatamant romanesc.

Scopul acestui ghid este ca prin aplicarea riguroasa a cadrului normativ si institutional
n vederea maximizarii impactului masurilor anticoruptie, fenomenul coruptiei sa fie diminuat

si prevenit.

Principalul obiectiv al acestui ghid este prezentarea mijloacelor legale de combatere a
actelor sau faptelor de coruptie, atat din perspectiva administrativa, precum si din persepectiva

penala.

Principalii beneficiari ai ghidului sunt functionarii publici si contractuali reprezentanti
ai institutiilor de Tnvatamant preuniversitar si ai autoritatilor locale, membri n consiliile de
administratie ale unitatilor scolare din invatamantul preuniversitar, personalul din
inspectoratele scolare judetene si Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti si functionarii

publici din cadrul Ministerului Educatiei Nationale.

Ca urmare, prin acest ghid se doreste sprijinirea persoanelor ce activeaza in sectorul
educational in identificarea si rezolvarea problemelor pe care le intdmpina Tn cadrul

structurilor sistemului de invatamant.

Ghidul este necesar si util la nivelul grupului tinta, Tntrucét are in vedere informarea si
responsabilizarea resursei umane selectate din Ministerul Educatiei Nationale, inspectorate

scolare si administratia publica locala cu roluri in domeniul educatiei in domeniul prevenirii si
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combaterii coruptiei. De asemenea, cunoasterea legislatiei din domeniul educatiei si din

domeniul anticoruptie constituie o conditie sine qua non a prevenirii faptelor de coruptie.

Pornind de la aceasta necesitate sunt prezentate dispozitii cu caracter general, precum
principiile procesului de Tnvatamant, trecandu-se apoi la norme juridice aplicabile

Tnvatamantului preuniversitar.

In continuare sunt analizate cadrul legal general aplicabil sectorului educational
preuniversitar, cadrul legal national anticoruptie, infractiunile de coruptie si mijloacele legale

de pléngere, avertizorii de integritate, bune practici Tn domeniul prevenirii coruptiei.

Tn cadrul procesului de elaborare a ghidului au fost utilizate informatii rezultate din
implementarea proiectului ,,Prevenirea coruptiei in educatie prin informare, formare,
responsabilizare”, materialele de documentare, suporturile de curs elaborate in cadrul

proiectuli si rapoartele rezultate Tn urma implementarii activitatilor proiectului.
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CAPITOLUL 1

ORGANIZAREA SISTEMULUI DE INVATAMANT

1.1. Informarii generale

Educatia este un fenomen socio-uman care asigura transmiterea informatiilor si a
practicilor (abilitatilor) obtinute in decursul evolutiei social-istorice, avand ca finalitate
dezvoltarea tinerei generatii, a omului Tn general, in vederea formarii personalitatii pentru

integrarea in activitati social-utile.

Specialistii Tn domeniul psihopedagogiei apreciaza educatia ca un ansamblu de actiuni
desfasurate in mod deliberat intr-o societate, la un moment dat, Tn vederea transmiterii si
formarii noii generatii, a experientei de munca si de viatd, a cunostintelor, deprinderilor,

comportamentelor si valorilor acumulate de oameni pana la acel moment.
Educatia poate fi privita din mai multe perspective:

» educatia ca transformare (proces de transformare n sens pozitiv si pe termen

lung a fiintei umane n perspectiva unor finalitati explicit formulate);

» educatia ca actiune de conducere (dirijarea evolutiei individului spre stadiul de

persoana formata, autonoma si responsabila);

» educatia ca actiune sociala (activitatea ce se desfasoara pe baza unui proiect

social care comporta un model de personalitate);

» educatia ca inter-relatie umana (efort comun si constient intre cei doi actori —

educatorul si educatul);
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» educatia ca ansamblu de influente (actiuni deliberate sau in afara unor vointe
deliberate, sistematice sau neorganizate care intr-un fel sau altul contribuie la

formarea omului ca om).

Sintetizarea acestor ipostaze ale educatiei ne permite sa evidentiem o serie de

caracteristici specifice educatiei ca fenomen:

= caracterul intensional - se desfisoara constient, deliberat, ca un scop dinainte
stabilit;

= sistematic si organizat - pregatirea omului pentru prezent si viitor, in raport cu
idealul social si educational, cu cerintele societatii, cu interesele si aspiratiile celor
implicati in procesul educational;

= caracterul complex si permanent - obiectul educatiei vizeaza toate componentele

fiintei umane.

O data cu schimbarile din societate, educatia ca fenomen social Tsi schimba finalitatile,
continutul si functiile. Desi a evoluat de la o etapa istorica la alta, ea si-a mentinut in timp
obiectivul de a transmite de la o generatie la alta, in mod selectiv, tezaurul de valori materiale

sl spirituale, experienta de munca si de viata.

Idealul educativ este o instanta valorica din care cuprinde norme, principii, strategii,
scopuri si obiective ce directioneaza procesul de formare a tinerei generatii. Asadar, idealul

educativ este un model dinamic in functie de locul in care are loc educatia si anume:

= determinarea sociala (esenta si timpul societitii);
= modelul dezvoltarii ideale a personalitatii;
= valorile fundamentale ale lumii contemporane (democratia, umanismul, civismul,

toleranta, respectarea drepturilor omului etc.);
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= traditiile culturale, valorile nationale Tntemeiate istoric.

Scopul educatiei este o ipostaza a finalitatii educatiei care realizeaza acordul intre
idealul educativ si obiectivele sale. Daca idealul educativ este general si unitar, scopurile ce-I
detaliaza sunt multiple, datorita diversitatii situatiilor educative. Din scopurile educatiei se
deduc obiectivele educationale. Toti parintii, indiferent de statut, Tsi doresc pentru copii lor o

educatie cat mai solida, un ideal educativ.

Scoala trebuie sa Tsi mentina si sa isi dezvolte rolul de model pentru fiecare cetatean
putand influenta scara de valori a membrilor societatii. Din acest motiv mentinerea unui nivel
de integritate superior la nivelul sistemului educational trebuie sa reprezinte un obiectiv
pentru toti factorii implicati in procesul educational. Educatia reprezinta fundamentul unei
societati sanatoase, un drept al omului conform Declaratiei Universale? a Drepturilor Omului
si 0 garantie constitutionala in majoritatea tarilor, iar nivelul integritatii la nivelul sistemului
educational are impact direct si indirect asupra nivelului de integritate al societatii n

ansamblu.

Pe de alta parte, in realitate, procesul educativ poate fi afectat de unele deficiente la
nivel calitativ si de acces inegal: clase supraglomerate, scoli cu cladiri insuficient intretinute,
lipsa infrastructurii, lipsa materialelor, conditii de munca precare, precum si nivel scazut al

salarizarii cadrelor didactice.

Tn acelasi timp, accesul la un sistem de Tnvatamant poate depinde Tn unele situatii mai
mult de nivelul veniturilor si/sau de statutul parintilor decét de efortul si meritul elevului. Din

pacate, un astfel de mediu tinde sa favorizeze aparitia fenomenului de coruptie.

% Declara ia Universala a Drepturilor Omului adoptati de Adunarea Generald a ONU la 10 septembrie 1948,
art.26.
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Profesorii predau (sau reusesc sa predea) in timpul orelor doar o parte din programa
scolara, punand astfel presiune pe elevi si parinti in egala masura, acestia din urma fiind
nevoiti sa apeleze la meditatii particulare. Aceste meditatii presupun costuri suplimentare
pentru parinti si releva intr-o anumita masura succesul limitat al pregatirii educative de la
clasa. Tn plus, pot exista situatii de conditionare/determinare a elevilor sau parintilor de catre
anumiti profesori de a apela la meditatii particulare cu elevii de la clasa. In timp ce o mare
parte a profesorilor au un comportament integru, unele cadre didactice pot recurge la acest gen
de conditionare a elevului/parintelui. Acest fenomen se incadreaza in categoria faptelor de

coruptie, fiind Tn acelasi timp contrar normelor de integritate asociate profesiei de dascal.

1.2. Tnvaramantul obligatoriu

Studierea reprezentanyilor educatiei si a relagiilor dintre ei este de o mare importanta

teoretica si practica. Putem distinge:

1. Sistemul educativ social cu numeroasele lui subsisteme: familia, biserica, armata,
institutiile cultural stiintifice, mass-media, partidele politice si societatea civila,
cluburile, palatele si casele de copii si tineret etc.

2. Sistemul de Tnvatamant cu numeroasele sale institutii: gradinita, Tnvatamantul
primar, Tnvatamantul gimnazial, invatamantul liceal, invatamantul profesional,

Tnvatamantul post-liceal, invatamantul superior si invatamantul postuniversitar.

Intre reprezentantii acestor sisteme si subsisteme pot exista relasii formale si relayii
informale. Relatiile formale sunt relatii institutionalizate, codificate in norme specifice de

functionare (spre exemplu, Legea Educatiei Nationale). Relatiile informale privesc cooperarea
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dupa Tmprejurari si scopuri comune, de moment, intre diversi agenti ai educatiei, ele nefiind

codificate Tn norme controlabile.

Ca durata, astazi, educatia se confunda cu Tnsasi durata vietii care nu trebuie limitata n
timp (varsta scolara) si nchisa in spatiu (cladiri de Tnvatamént). Totodata, educatia se
constituie ca un sistem de mijloace, metode si tehnici, menite sa ajute omul si colectivitatea la

realizarea unui proces de adaptare sociala, profesionala si culturala.

Potrivit dispozitiilor din Legea 1/2011 actualizata, invatamantul general obligatoriu din
Romania este cel de 10 clase si cuprinde invatamantul primar si cel gimnazial. Tnvatamantul

liceal va deveni obligatoriu pana cel mai tarziu in anul 2020.

Tnvagamantul primar are o durata de 5 ani si este format din clasa pregatitoare si clasele
I-1V. Tnvéaramantul secundar cuprinde Tnvagimantul gimnazial si invagamantul liceal, durata

Tnvatamantului gimnazial fiind de 5 ani, acesta fiind format din clasele V-IX.

Prin instituirea invatamantului gimnazial de 5 clase s-a urmarit asigurarea unui parcurs
educational continuu, Tn aceeasi unitate de Tnvatamant si care permite Tincheierea

Tnvatamantului obligatoriu odata cu incheierea gimnaziului.

Absolventii Tnvatamantului gimnazial care nu opteaza pentru continuarea studiilor au
posibilitatea de a finaliza pana la véarsta de 18 ani un program de pregatire profesionala care le

va permite dobandirea unei calificari corespunzatoare cadrului national al calificarilor.

Durata invatamantului liceal cuprinde clasele de liceu X-XI/XIII, cu urmatoarele

filiere: teoretica, vocationala si tehnologica.
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1.3. Clasificari conceptuale ale sistemului de educagie

Realizarea idealului educativ sta la baza unui sistem educativ care include urmatoarele
componente ale educatiei: intelectuala, profesionala, moral-civica, juridica, estetica, fizica si

altele.

1. Educaria intelectuala actioneaza pentru modelarea personalitatii la cele mai mici
varste si continua pe toata durata vietii prin realizarea urmatoarelor obiective:

dobéandirea de cunostinte generale;

dezvoltarea capacitatii de cunoastere;

formarea abilitatilor, a conceptiei de lume si viata;

formarea convingerilor si sentimentelor intelectuale;

Y V. V V V

formarea capacitatilor de autoinstructie si autocontrol.

2. Educaria profesionala are ca ideal pregatirea tinerei generatii pentru 0 meserie sau
profesie. Educatia profesionala are ca obiective:
» dobandirea cunostintelor profesionale de specialitate;
» formarea si dezvoltarea unor abilitati practice de specialitate;
» formarea si dezvoltarea capacitatilor si aptitudinilor profesionale;
» educarea spiritului de etica (deontologie) profesionala;
» educatia manageriala — formarea capacitatii de a conduce, capacitatea de a lucra
cu oamenii si de a rezolva problemele in mod etic si eficient;

» nsusirea limbajului informational corespunzator activitatii profesionale.

3. Educaria moral-civica si pentru democratie este 0 componenta a educatiei care are
ca ideal formarea profilului moral al personalitatii si al comportamentului socio-

moral al omului. Educatia moral-civica are ca obiective:
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» formarea constiintei si dobandirea de cunostinte morale;
» formarea de convingeri morale;

» formarea conduitei si a trasaturilor de vointa si caracter.

4. Educaria juridica reprezinta o necesitate pentru orice viitor cetatean. Obiectivele
educatiei juridice:
» cunoasterea legilor;
» formarea gandirii si a constiintei juridice;
» formarea de convingeri si atitudini juridice;
» formarea unei conduite care sa asigure respectarea legilor societatii democratice

si statului de drept.

5. Educaria religioasa este o latura a educatiei care se realizeaza prin urmatoarele
obiective principale:
» formarea constiintei religioase specifice fiecarui cult;
» formarea convingerilor, sentimentelor si atitudinilor religioase in concordanta cu
constiinta religioasa a fiecarui cult;
» formarea priceperilor, deprinderilor si obisnuintelor, corespunzatoare cerintelor

fiecarui cult.

6. Educaria fizica este o componentd importanta a formarii personalitatii, care
urmareste sa asigure dezvoltarea armonioasa si sanatoasa a organismului. Educatia
fizica are drept obiective:

» intarirea sanatatii si calirea organismului;
» formarea si dezvoltarea deprinderilor motrice de baza si a calitatilor fizice ale

miscarilor necesare in viata si in practicarea sporturilor;
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» formarea si dezvoltarea principalelor calitati morale de vointa si de caracter;

» formarea si dezvoltarea unei conceptii igienice si a unui comportament igienic.

7. Educaria familiala - in sens cronologic, mediul familial este intaiul mediu psiho-

AID ROMANIA
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uman si cultural care elaboreaza organizarea comportamentului copilului.
Caracteristici ale educatiei familiale:

7

% pozitia privilegiata a parintilor fata de copii;

7/

% dependenta copilului fata de adult.

Exista doua dimensiuni aferente angajarii educative a familiei: de protectie si
sustinere a copilului, datorate imaturitatii dezvoltarii psiho-culturale si sociale a
acestuia si altul al raspunderii si competentei parintilor in actiunile de initiere a
copilului si adolescentului in aspectele cele mai diverse ale existentei si ale vietii de

familie.

Tn aceasti evolutie sunt vizate caracteristicile mediului familial si anume:

» variabilele de ordin material si profesional (particularitatile locuintei, nivelul
economic de viata al familiei, profesia parintilor si nivelul cultural al acestora) -
acestea influenteaza deprinderile de comportament ale copilului si
adolescentului, optica asupra vietii, natura relatiilor din afara familiei,
preferintele culturale si indemnurile intelectuale etc.;

» compozitia familiei (alcatuita din parinti, numarul copiilor, sexul si distanta
intre varste ale copiilor, rangurile in relatiile de fratie, alte persoane ale
familiei) - acestea definesc inter-relatiille membrilor de familie si relatiile
copilului si adolescentului cu fiecare dintre acestia, ce au rolul de a nuanta si

orienta experienta lor de viata,
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» identitatea parintilor si relatiile dintre ei (din punct de vedere al aparentei lor
social-culturale, al modului lor de a privi relatiile umane, in special relatia
afectiva dintre ei) - aceste relatii determina climatul psihologic in care copilul
se dezvolta,;

» atitudinea parintilor fata de copil si fata de educatie (in sensul coincidentei
atitudinii parintilor si al valorilor pe care ei il folosesc in organizarea si
stimularea comportamentului  copilului). Dezvoltarea responsabilitatilor
parintilor pentru viata familiala si pentru sanatatea mentala si morala a copiilor

lor este de maxima importanta.
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CAPITOLUL 2
DEFINITIA CORUPTIEI

2.1. Ce este coruptia?

Coruptia este una din cele mai mari provocari ale epocii noastre, 0 provocare ce trebuie
si poate fi infruntata. De-a lungul timpului coruptia a cunoscut mai multe definitii. Astfel,dupa
Gardiner (2004) coruptia presupune o lezare a interesului public si o incalcare a legislatiei Tn

vigoare.

Tn spatiul public, prin coruptie se intelege, de cele mai multe ori, orice abatere de la
moralitate, de la cinste si de la datorie, care aduce atingere interesului unei persoane sau
interesului public, Tn favoarea interesului unei alte entitati bine determinate, de regula privata.

Tn practica, opinia publica poate da coruptiei definitii ce exced cadrul legal.

Transparency International a definit coruptia ca fiind folosirea abuziva a puterii
incredintate, fie in sectorul public, fie in cel privat, in scopul satisfacerii unor interese
personale sau de grup. Astfel, orice act al unei institutii sau autoritati care are drept consecinta
provocarea unei daune interesului public, in scopul de a promova un interes/profit personal sau

de grup poate fi calificat drept ,,corupt”.

Aceasta definitie a fost preluata ulerior de Organizatia Natiunilor Unite in Conventia
Tmpotriva Coruptiei adoptata la New York pe 31 octombrie 2003 si ratificata de Romania prin
Legea nr. nr. 365/2004, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 903 din 05/10/2004.

Conventia Penala a Consiliului Europei privind Coruptia, semnata de Roméania la data

de 27 ianuarie 1999, defineste coruptia in cele doua modalitati de savarsire, activa si pasiva.
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Coruptia activa: ,,promisiunea, oferirea sau darea, cu intentie, de catre orice
persoana, direct sau indirect, a oricarui folos necuvenit, catre un funcrionar public, pentru
sine ori pentru altul, in vederea Tndeplinirii ori absinerii de la a indeplini un act in exercisiul

functiilor sale”.

Coruptia pasiva: ,,solicitarea ori primirea, cu intenyie, de catre un funcsionar public,
direct sau indirect, a unui folos necuvenit, pentru sine ori pentru altul, sau acceptarea unei
oferte sau promisiuni a unui astfel de folos, in vederea indeplinirii ori abyinerii de la a

indeplini un act in exercitiul functiilor sale™.

Potrivit conventiei, aceste fapte constituie coruptie daca sunt savérsite de functionari
publici nationali, functionari publici straini, parlamentari nationali, straini si ai adunarilor
parlamentare internationale, functionari internationali, precum si de persoane care reprezinta

organizatii internationale.

La nivel comunitar, Comisia, prin Comunicarea (2003) 317 catre Consiliu, Parlamentul
European si Comitetul Economic si Social, a adoptat definitia coruptiei folosita de programul
Global Tmpotriva Coruptiei al Organizatiei Natiunilor Unite, potrivit careia coruptia

reprezinta abuzul de putere pentru obtinerea unor beneficii private.

Definirea coruptiei adoptata la nivel comunitar este reflectata in legislatia roméaneasca
intr-un sens mai restrans, fiind incluse sub titulatura de fapte de coruptie infractiunile clasice
de dare si luare de mita, trafic de influenta, primire de foloase necuvenite, abuzul n serviciu,

daca este cauza obtinerii unor beneficii pentru sine sau pentru altul si infractiunile asimilare.

Tn cadrul Strategiei Nationala Anticoruptie 2012 — 2015° la nivelul perceptiei publice,

coruptia continua sa fie identificata ca o piedica in prestarea serviciilor publice de calitate la

¥ SNA 2012-2015 http://www.mai.gov.ro/Documente/Strategii/HG_nr_215-2012.pdf, pag 4
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nivel central si local, ca un fenomen ce submineaza administrarea eficienta a fondurilor

publice si obstructioneaza infaptuirea justitiei, afectand totodata mediul de afaceri.

2.2. Definigia corupriei utilizata Tn acest ghid

Coruptia reprezinta un ansamblu de activitati imorale, ilicite, ilegale, realizate de
indivizi care exercita un rol public si care abuzeaza de puterea publica pe care o exercita
pentru a-si promova anumite interese personale, interese ale altora sau pentru a obtine pentru

sine sau pentru altul beneficii materiale sau financiare.

Cu alte cuvinte, putem considera o actiune a unui functionar din sistemul educational
ca fiind corupta n situatia Tn care functionarul abuzeaza de puterea publica pe care o exercita
pentru a-si promova anumite interese personale, interese ale altora sau pentru a obtine pentru

sine sau pentru altul beneficii materiale sau financiare.

Diagnosticarea corecta a cauzelor si a logicii din spatele coruptiei joaca un rol
important in prevenirea reala, efectiva a acesteia si in diminuarea vizibila a acestui flagel

acolo unde este deja instalat la nivel general si la nivelul sectorului educational in mod special.

Potrivit expertilor finlandezi in coruptie Huberts, Lasthuizen Tn (Quah 1999; Maor
2004; Schwartz 2003) si Peeters (2006: pag.290), cercetatorii nu vor reusi niciodata sa faca
public fenomenul de coruptie din societate, la adevarata amploare a acestuia. Acestia compara
fenomenul coruptiei cu un iceberg, din care numai varful poate fi observat si numai faptele

explicite de coruptie pot fi vizibile si analizabile.

Cu toate acestea, coruptia nu este motivulul tuturor neregulilor. Ceea ce pare a fi
coruptie poate fi, de fapt, in multe situatii incompetenta a actorilor cheie si/sau neconcordanta

in infrastructura sub care se lucreaza. Coruptia este o0 tranzactie ascunsa in care partile
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implicate pastreaza secretul. Practicile cele mai des intélnite (de exemplu, favorurile materiale
pentru atribuirea unor contracte de la stat) sunt uneori ,invizibile”, in timp ce practicile cele
mai vizibile (spre exemplu meditatiile cu elevii de la clasa) au tendinta de a fi cele mai

tolerate.

Tn cazul sistemului educational din tara noastra, legislatia prevede mecanismele si
instrumentele care sa asigure punerea in aplicare corespunzatoare a normelor legale menite sa
lupte Tmpotriva fenomenului coruptiei. Tn acelasi timp, institutiile de Invatamant au menirea de
a pregati o societate corecta, toleranta si pe principii de egalitate, insa prezenta coruptiei

diminueaza acest rol al educatiei, afectand in mod direct coeziunea sociala’.

2.3. Cauzele corupriei

Tn domeniul educatiei au fost identificati, o serie de factori de risc la coruptie, dintre

care amintim;:

instabilitatea legislativa;

salarizarea inadecvata;

un sistem deficitar de selectie, evaluare si promovare a personalului;
insuficienta controlului administrativ;

insuficienta canalelor de informare continua si eficienta;

AN NN N NN

insuficienta campaniilor de preventie, informare si constientizare;
v insuficienta dezvoltare a unor proceduri obiective si transparente pentru evaluarea

activitatii elevilor (testele nationale).

* 5.P. Heyneman, Defining the influence of education on social cohesion, “International Journal of Educational
Policy, Research and Practice”, Vol.3, p.73-97, 2002
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Probleme identificate:

v comunicare ineficienta atat la nivelul unitatilor de Tnvatamént, cu beneficiarii
serviciilor educationale precum si intre structurile reprezentative ale elevilor, profesorilor si
parintilor si autoritatile locale;

v"un proces de selectie, evaluare si promovare viciat (evaluarea diferentiata a
resurselor umane n Tnvatamantul preuniversitar — accentul pe decalajul rural-urban, in
Tnvatamantul superior - sistemul de evaluare si promovare lipsit de transparenta);

v’ proceduri si formalitati administrative greoaie (procesele de achizitie publica);

v/ necunoasterea sau interpretarea eronata a prevederilor legale;

v"instruire insuficienta pe problematicile specifice anticoruptiei.

2.4. Nivelele si amploarea corupriei

Coruptia in educatie se poate manifesta disctinct la trei nivele:

1. La nivel politic, prin:
— Alocarea netransparenta a resurselor;
— Utilizarea ilicita a fondurilor ilicite in activitati politice;
— Transparenta insuficienta si acces ,limitat” la informatii de interes public;
— Numirea n functii cheie raportat la o apartenenta politica sau alta;
— Vointa politica insuficientd in adoptarea unor masuri de prevenire si/sau

control.

2. Lanivel administrativ (aparat central si local/regional), prin:

— Deturnare de fonduri;

Vo- | MINISTERUL
Sag?|

\@8f = EDUCATIEI
Al e s | NATIONALE

IMPLEMENTAREA DEMOCRATIET

21



UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Dezvoltarii Regionale Programul Operational
si Administratiei Publice “Dezvoltarea Capacitati

Administrative"
» Prevenirea coruptiei in educatie prin informare, formare si responsabilizare”

- Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational , Dezvoltarea Capacitatii Administrative”-

Cod SMIS 30342

— Disolutia responsabilitatii de prevenire, dar si de control a fenomenului de

coruptie;

3. Lanivel de scoalda/clasa, prin:

— Fonduri redirectionate inainte de a ajunge la scoli;
— Procesul de selectie, recrutare si promovare a personalului didactic viciat;
— Mita platita pentru a asigura accesul copiilor la 0 anumita scoala, pentru

note bune si/sau pentru absolvire/examene nationale.

Una dintre cele mai raspandite forme ale coruptiei, inclusiv in institutiile de
Tnvatamant, este mita. Exista diferite metode/cai prin care poate fi oferita/obtinuta mita n
cadrul sistemului de invatamant. Cadrele didactice care au fost admise pe criterii obscure sunt

cele mai vulnerabile la coruptie.

Cauzele principale ale aparitiei fenomenului coruptiei sunt strans legate de natura
umana si fragilitatea sistemului institutional. Spre exemplu, functionarii publici pot fi
demoralizati de salariile scazute, de maniera Tn care sunt portretizati in mass-media, dar si la
nivelul relatiilor interumane, de modelele de promovare care nu se axeaza pe calitatea muncii

prestate, ci pe relatiile de influenta si consens ilegal si imoral.

Coruptia poate fi, de asemenea, incurajata si mentinuta de o serie de factori sociali si
economici, precum economia slab dezvoltata si nivelul scazut al salarizarii, somajul, slaba
administrare a bugetului de stat, lipsa abilititilor de conducere si de administrare a unor

persoane. Acest tip de analiza poate fi utilizata pentru a grupa cauzele coruptiei:

1. Factori economici:
e Salarii scazute

e Economia slab dezvoltata
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Somajul

Management defectuos

Resurse umane insuficiente

Un proces deficitar de selectie, evaluare si promovare a personalului;

Insuficienta controalelor interne (audit, corp de control).

2. Factori sociali:

Discriminare, infractionalitate, saracie, conflicte sociale;
Practicile de a oferi cadouri simbolice (1 Martie, 8 Martie) care pot constitui
gesturi firesti, de recunostinta, dar care pot in anumite cazuri sa exceada nivelul

cadourilor ,,simbolice”.

3. Factori administrativi:

v
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Nerespectarea normelor de etica profesionala;

Insuficienta consultare in procesul de luare a deciziilor;

Transparenta insuficienta in alocarea si gestionarea fondurilor;

Mecanisme de cooperare si comunicare insufciente sau ineficiente la nivel local
si national;

Insuficienta motivare a personalului;

Transparenta insuficienta in procedurile de selectie, evaluare si promovare a
personalului;

Control insuficient/ineficient asupra modului de asigurarea a transparentei in
procesul educational;

Campanii de preventie, informare si constientizare insuficiente;
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e Insuficienta sau ineficienta unor proceduri obiective si transparente pentru

evaluarea activitatii elevilor.

4. Algi factori:
e Lipsa de comunicare intre profesori, elevi si parinti (interactiune subiectiva,

disponibilitate scazuta a profesorilor catre comunicarea deschisa in clasa si n
afara clasei (activitati curriculare si extra-curriculare), metode neatractive de
predare, descurajarea initiativelor elevilor);

e Stiluri excesiv de autoritare de predare ale profesorilor, sanctiuni nejustificate;

e Curricula supra-incarcata (imposibilitatea atingerii nivelului de cunostinte
asteptat de catre o ma majoritate a elevilor);

e Absenta infrastructurii scolare.

Coruptia Tn sistemul de Tnvatamant are consecintele grave pe termen lung pentru
societate in ansamblu. Coruptia in educatie scade calitatea, abilitatile si competitivitatea pe

piata fortei de munca.

Scoala nu se afla printre pilonii de integritate identificati de Transparency International.
Totusi, este de la sine inteles ca scoala ar trebui sa reprezinte un pilon fundamental Tntrucét:
infrastructura scolilor este asigurata de institutiile administratiei publice; administrarea scolii
nu se poate face fara implicarea societatii civile si a presei; toti beneficiarii sistemului
educational se regasesc apoi in functii de care depinde buna functionare a oricaruia dintre

ceilalti piloni (legislativ, executiv, justitie, societate civila, mass-media).
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CAPITOLUL 3

DESCRIEREA CADRULUI LEGAL GENERAL ANTICORUPTIE
SI A CELUI APLICABIL SECTORULUI EDUCATIEI

3.1. Legislagie in domeniul educariei. Legislagie Tn domeniul anticoruptie.

Pentru organizarea, administrarea si functionarea educatiei Tn Roménia, cadrul legal
general este stabilit prin Constitutie, Legea Educatiei Nationale si Ordonante de Guvern.
Procedurile si regulamentele specifice sunt stabilite prin Hotarari ale Guvernului si Ordine ale

Ministrului Educatiei Nationale.

Implementarea legislatiei, administrarea si conducerea generala a sistemului
educational si de formare profesionala sunt asigurate la nivel national de Ministerul Educatiei
Nationale. Tn exercitarea atributiilor sale specifice, MEN coopereazi la nivel central cu alte

ministere si structuri institutionale subordonate Guvernului.

Institutiile din invatamantul preuniversitar de stat (prescolar, primar, secundar si
postsecundar non-tertiar) sunt subordonate Ministerului Educatiei Nationale prin
inspectoratele scolare judetene. Acestea asigura respectarea legislatiei si evaluarea sistemului
si procesului educational, precum si implementarea la nivelul judetului a politicilor

educationale stabilite la nivel central.

Subiectul acestui capitol 1l reprezinta reglementarile legale anticoruptie din Romania
aplicabile in sectorul educatiei. Acest ghid este necesar si oportun deoarece se adreseaza unui
fenomen care ia amploare vizibila Tn societatea romanesca contemporana, este vazuta ca
principala amenintare pentru guvernarea deschisa si transparenta, dezvoltarea durabila, de

procesul democratic si mediul socio-economic.
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Legea Educatiei Nationale (Legea nr.1/2011 publicata in M.O.F. al Roméniei nr.18 din
10 ianuarie 2011) constituie cadrul general in domeniul educatiei. Aceasta se completeaza cu
dispozitii prevazute in Curriculum-ul National si Ordine ale Ministrului Educatiei Nationale.

agao A

Legea nr.1/2011 a fost elaborata in sensul crearii unei compatibilitati ntre aceasta si legislatia
europeana, mai exact cu Directiva nr.89/48/CEE privind sistemul general de recunoastere a
diplomelor din invatamantul superior acordate pentru formarea profesionala cu durata minima
de 3 ani, Directiva 92/51/CEE privind cel de-al doilea sistem general de recunoastere a
formarii profesionale, de completare a Directivei nr.89/48/CEE, Directiva 2005/36/CE privind
recunoasterea calificarilor profesionale, precum si cu Protocolul de extindere la Romania si
Bulgaria a Acordului privind libera circulasie a persoanelor dintre Uniunea Europeana si

Confederatia Elvetiana, protocol care a intrat in vigoare la data de 01 iunie 2009.

Legea Educatiei Nationale are ca scop promovarea invatamantului centrat pe valori,
creativitate, capacitate cognitiva si volitiva, capacitate actionala, deziderate care necesita a fi
respectate de intreg procesul educational. Aceste valori trebuie avute in vedere la toate nivelele
de organizare si functionare a sistemului de Tnvatamant preuniversitar si n toate formele de

predare.

Atat Tnvatamantul preuniversitar cat si cel superior au ca fundament o serie de
principii:
= principiul echitatii
= principiul calitatii
= principiul relevantei
= principiul eficientei
= principiul descentralizarii

= principiul raspunderii publice
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= principiul garantarii identitatii culturale a tuturor cetatenilor romani si
dialogului intercultural

= principiul asumarii, promovarii si pastrarii identitatii nationale si ale valorilor
culturale ale poporului roman

= principiul recunoasterii si garantarii drepturilor persoanelor apartinand
minoritatilor nationale, dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea
identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase

= principiul asigurarii egalitatii de sanse

= principiul transparentei

= principiul libertatii de gandire si al independentei fata de ideologii, dogme
religioase si doctrine politice

= principiul incluziunii sociale

= principiul centrarii educatiei pe beneficiarii acesteia

= principiul organizarii invatamantului confesional potrivit cerintelor specifice
fiecarui cult recunoscut

= principiul respectarii dreptului la opinie al elevului/studentului ca beneficiar

direct al sistemului de invatamant.

Cadrul legislativ specific referitor la invatamantul primar, intr-o descriere succinta, ar

include:

= Hotararea Guvernului nr. 859/1995 privind acordarea de burse si alte facilitati
financiare si materiale pentru copii, elevii, studentii si cursantii din

Tnvatamantul de stat;
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Ordinul ministrului  sanatatii si familiei nr. 1955/1995 pentru aprobarea
Normelor de igiena privind unitatile pentru ocrotirea, educarea si instruirea

copiilor si tinerilor;

Hotararea Guvernului nr. 445/1997 privind stabilirea Criteriilor generale de
acordare a burselor si a altor forme de sprijin material pentru elevii, studentii si

cursantii din invatamantul de stat, cursuri de zi;

Legea nr. 109/1999 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 103/1998

privind modificarea structurii normei didactice in invatamantul preuniversitar;

Legea nr. 196/1999 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 87/1998
privind nfiintarea Comisiei de Evaluare si Acreditare a Tnvatimantului

Preuniversitar;

Hotardrea Guvernului nr. 231/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Centrului National pentru Curriculum si Evaluare Tn Tnvatamantul

Preuniversitar;

Legea nr. 719/2001 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 138/2000

privind masuri de sustinere a invatamantului privat;

Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale.

Cadrul organizatoric specific pentru intreaga activitate a unitatilor de Tnvatimant

preuniversitar este stabilit prin Regulamanetul de Organizare si Functionare a Unitatilor de

Tnvatamant Preuniversitar (Ordinul ministrului educatiei nr. 4925/2005).

T

AID ROMANIA I .
PR ST oy | NATIONALE
IMPLEMENTAREA DEMOCRATIEL

A | vinvisterUL
\g8¢ | EDUCATIEI

28



UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Dezvoltarii Regionale Programul Operational
si Administratiei Publice “Dezvoltarea Capacitati

Administrative"
» Prevenirea coruptiei in educatie prin informare, formare si responsabilizare”

- Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational , Dezvoltarea Capacitatii Administrative”-

Cod SMIS 30342

La acestea se adauga cadrul legislativ existent in domeniul anticoruptie:

= Legislarie anticoruptie romaneasca:

0 Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate

o Ordonanta de Urgenta nr. 49/2007 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate

Masuri pentru asigurarea transparengei in exercitarea demnitarilor publice si
sanctionarea corupyriei:

0 Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei

= Prevenirea, descoperirea si sancrionarea faptelor de corupyie:

O Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie

= Protectia avertizorilor de integritate:

0 Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii

= Legislarie privind transparensa in administragia publica:
o0 Constitutia Romaniei (Articolul 31 - Dreptul la informatie)
0 Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public

0 Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.
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CAPITOLUL 4

MIJLOACE LEGALE DE PLANGERE

Cadrul legislativ anticoruptie din Romania este apreciat constant in cadrul rapoartelor

MCV si a rapoartelor de evaluare GRECO (Grupul de state impotriva coruptiei — Consiliul

Europei) ca fiind unul dezvoltat.

Ca o consecinta, prezentul ghid pune accent pe implementarea si asigurarea stabilitatii,

predictibilitatii si coerentei legislatiei si a cadrului institutional anticoruptie.

Asigurarea integritatii profesionale Tn Romania, din punctul de vedere al

reglementarilor juridice, se poate realizat prin mijloace administrative si prin mijloace penale.

4.1. Mijloace administrative

Tn ceea ce priveste mijloacele administrative, exista reglementari care si asigure un
anumit grad de disciplinare a comportamentului personalului care activeaza n sectorul public

si a celui din sectorul educational, intre care:
- Legea 1/2011 privind educatia nationala
- Legea nr. 7 privind Codul de conduita a functionarilor publici

- Legea nr.477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din

autoritatile si institutiile publice
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- Legea nr. 571 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile

publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii

- Legea nr. 50/2007 pentru modificarea si completarea legii nr. 7/2004 privind codul de

conduita a functionarilor publici (consilierul de etica);
- Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;
- Legea nr. 52/2003 cu privire la transparenta decizionalg;

- Legea nr. 161/2003 privind conflictul de interese.

4.1.1. Plangeri impotriva personalului didactic

Raspunderea disciplinara si patrimoniala a personalului didactic din Tnvataméantul
preuniversitar este reglementata in Statul personalului didactic, astfel cum a fost reglementat
prin Legea 1/2011 privind educatia nationala, in art. 280 si urmatoarele din Lege. Potrivit
acestui articol, personalul de conducere si indrumare din invatamantul preuniversitar raspunde
disciplinar pentru incalcarea cu vinovatie a indatoririlor stabilite in contractul individual de
munca, precum si pentru incalcarea normelor comportamentale ce aduce prejudicii prestigiului

unitatii sau institutiei de Tnvatamant in cauza.

Cu privire la persoanele care pot sesiza savarsirea abaterii, alin. (2) al art. 280 din
Legea 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede faptul ca orice persoana
poate sesiza unitatea de invatamant cu privire la savarsirea unei fapte care poate constitui
abatere disciplinara. Persoana care face sesizarea trebuie sa o depuna in scris la registratura

unitatii sau institutiei de Tnvatamant.
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Sanctiunile disciplinare ce pot fi aplicate persoanelor care ocupa functii de conducere,

respectiv acelora care ocupa functii de indrumare sunt urmatoarele:

e observatia scrisa,

e avertismentul,

e diminuarea salariului de baza cu indemnizatia de conducere sau, dupa caz, de
indrumare, cu pana la 15% pe o perioada cuprinsa intre o luna si 6 luni,

e destituirea din functia de conducere sau de indrumare, dupa caz

e desfacerea contractului individual de munca.

Tn vederea cercetarii abaterilor, se constituie comisii de cercetare disciplinara. Pentru
cercetarea abaterilor disciplinare care sunt prezumate a fi savarsite de catre personalul cu
functii de conducere din cadrul unitatilor de invatamant preuniversitar, comisia de cercetare
disciplinara va fi constituita din 3-5 membri. Din comisie vor face parte: un reprezentant al
salariatilor, un inspector din cadrul inspectoratului scolar judetean, alti membri ce vor avea in
mod obligatoriu o functie cel putin egala cu a persoanei care este prezumata a fi savarsit

abaterea disciplinara respectiva.

In cazul abaterilor sivarsite de personalul de indrumare din cadrul Ministerului
Educatiei Nationale, din comisie vor face parte 3-5 membri: un reprezentant al organizatiei
sindicale din care face parte persoana cercetata disciplinar sau un reprezentant al salariatilor,

alti membri cu functii cel putin egale cu a persoanei anchetate disciplinar.

In cazul personalului de conducere al inspectoratelor scolare judetene sau al
municipiului Bucuresti, din comisie vor face parte: un reprezentant al salariatilor, alti membri

care detin cel putin aceeasi functie cu persoana cercetata disciplinar.

Comisia disciplinara pentru cercetarea abaterilor savarsite de personalul de conducere

al unitatilor de Tnvatamant preuniversitar va fi numita de Consiliul de administratie al unitatii
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de Tnvatamant in cazul cercetarii abaterilor savarsite de personalul de conducere al unitatii de
Tnvatamant, in timp ce pentru anchetarea abaterilor savarsite de persoanele care ocupa functii
de indrumare in cadrul Ministerului Educatiei Nationale, precum si pentru personalul de
conducere din inspectoratele judetene sau al municipiului Bucuresti, comisia va fi numita de

ministrul Educatiei.

Tn cadrul procedurii cercetarii disciplinare sunt stabilite faptele savarsite, urmarile
acestora, imprejurarile in care fapta a fost savarsita, precum si daca fapta a fost sau nu
savarsita cu vinovatie. Persoana cercetata disciplinar va fi in mod obligatoriu nstiintata
referitor la efectuarea cercetarii disciplinare si va fi chemata la audiere cu cel putin 48 ore
nainte de data si ora stabilite. Tn cazul Tn care persoana cercetata disciplinar refuza sa se
prezinte la audiere si/sau refuza oferirea de declaratii scrise, aceste situatii vor fi consemnate

prin proces-verbal, iar cercetarea va continua.

Cercetarea disciplinara si comunicarea deciziei Comisiei de disciplina se efectueaza in
termen de maximum 30 de zile de la data constatirii faptei. Tn cazul in care se costati ca fapta

nu exista, persoanei nevinovate i se comunica in scris concluzia Comisiei.

Persoanele sanctionate disciplinar care au functii de conducere, respectiv de indrumare,
au posibilitatea si dreptul de a contesta decizia Comisiei de disciplina in termen de 15 zile de
la comunicare la Colegiul central de disciplina al Ministerului Educatiei Nationale.

Tn ceea ce priveste raspunderea patrimoniald, Legea nr. 1/2011 prevede faptul ca

aceasta se stabileste in conformitate cu legislatia muncii.
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Consiliul de administrarie al unitarii de invaramant

Potrivit art. 29 din Regulamentul de organizare si functionare a unitatilor de Tnvatamant
preuniversitar — Consiliul de administratie are ca atributie sanctionarea abaterilor disciplinare,

etice sau profesionale ale cadrelor didactice, conform legii.

Art. 281 din Legea Educatiei Nationale prevede: pentru personalul didactic din
unitatile de invatamant preuniversitar, propunerea de sanctionare se face de catre director sau
de cel putin 2/3 din numarul total al membrilor consiliului de administratie. Sanctiunile
aprobate de consiliul de administratie sunt puse in aplicare si comunicate prin decizie a

directorului unitatii de Tnvatamant preuniversitar.

Alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca pentru personalul de conducere al unitatii de
Tnvatamant preuniversitar, propunerea de sanctionare se face de catre consiliul de administratie
al unitatii de Tnvatamant preuniversitar si se comunica prin decizie a inspectorului scolar

general.

Pentru personalul de conducere din inspectoratele scolare si casele corpului didactic,

propunerea de sanctionare se face de ministrul educatiei nationale si se comunica prin ordin.

Pentru personalul de indrumare si control din Ministerul Educatiei Nationale,
propunerea de sanctionare se face, dupa caz, de ministrul educatiei, respectiv de secretarul de

stat sau de seful ierarhic al persoanei Tn cauza si se comunica prin ordin.
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4.1.2. Plangeri impotriva funcgionarilor publici

Tn cazul functionarilor publici, plangerile indreptate Tmpotriva acestora trebuie adresate
comisiei de disciplina care functioneaza in entitatea publica in care acesta Tsi desfasoara

activitatea.

Statutul functionarilor publici prevede ca pentru fiecare autoritate si institutie a
administratiei publice centrale sau locale trebuie sa existe o comisie de disciplina pentru

cercetarea plangerilor referitoare la functionarii publici.

e Atributiile comisiei de disciplina:
a) cerceteaza abaterile disciplinare pentru care a fost sesizata;
b) stabileste persoanele care urmeaza sa fie audiate;
c) audiaza functionarul public a carui fapta constituie obiectul sesizarii, persoana
care a formulat plangerea precum si orice alte persoane este necesar;
d) poate cerceta orice acte sunt necesare pentru solutionarea sesizarii;
e) propune sanctiunea disciplinara aplicabila functionarului public;
f) intocmeste raportul cu rezultatele cercetarii disciplinare;
g) transmite organelor de cercetare penala cazurile care depasesc sfera

raspunderii disciplinare si intra in sfera actiunilor penale sau de coruptie.

e Faptele ce constituie abateri disciplinare:
a) comportarea abuziva in raporturile cu cetatenii sau colegii;
b) nerespectarea ordinelor superiorilor ierarhici;
c) Tintarzierea in efectuarea lucrarilor de serviciu;

d) nerespectarea obligatiei de confidentialitate fata de informatiile de
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serviciu sau fata de informatiile primate din dosarele reclamantilor;
e) injurii si comportament agresiv fata de cetateni;
f) orice alte fapte care aduc atingere statutului de functionar public, ori

intereselor si drepturilor cetatenilor.

o Sesizarea comisiei de disciplina:

Sesizarea comisiei de disciplina se poate face de catre orice persoana care a fost
vatamata de fapta functionarului public. Sesizarea se depune la sediul autoritatii sau
institutiei publice sau se transmite prin posta in atentia Comisiei de disciplina si nu a

conducatorului institutiei publice.

Sesizarea comisiei de disciplina se face de catre persoana lezata in termen de maxim 15
zile de la data luarii la cunostinta de fapta functionarului public care constituie abatere

disciplinara.

Functionarului public, a carui fapta constituie obiectul sesizarii, i se comunica, sub

sanctiunea nulitatii, o copie de pe sesizarea indreptata impotriva sa.

Pentru a asigura protectia persoanei care face sesizarea, reglementarile in vigoare
prevad obligatia comisiei de disciplina de a pastra confidentialitatea numelui si a adresei
acestuia pana la data inceperii cercetarii faptei functionarului public, atunci cand apreciaza

ca functionarul ar putea influenta sau exercita presiuni asupra semnatarului sesizarii.

Tn completarea acestor reglementari, art. 7, alin (2) din Legea nr. 571/2004, stabileste
aceiasi regula pentru toate situatiile in care cel reclamat prin avertizarea in interes public
este sef ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a
avertizorului, aceeasta fiind aplicabila pe toata durata cercetarii desfasurate de comisia de

disciplina, precum si ulterior.
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Daca avertizarea in interes public se refera la infractiuni de coruptie, infractiuni
asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in legatura directa cu infractiuni de
coruptie, infractiuni de fals si infractiuni de serviciu sau in legatura cu serviciul, si
infractiuni Tmpotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene , se vor aplica din
oficiu prevederile art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 682/2002 privind protectia

martorilor.

o Desfasurarea cercetarii disciplinare

Presedintele Comisiei de disciplina va fixa termenul pentru prima sedinta si va cita pe
functionarul public Tnvinuit, persoanele indicate in sesizare precum si pe persoana care a facut
sesizarea. Citarea se face cu cel putin 3 zile calendaristice inainte de termenul de infatisare
prin prin scrisore recomandata sau prin instiintare scrisa luata la cunostinta prin semnatura si

este obligatorie pentru fiecare termen de sedinta al comisiei.

Functionarul public primeste o copie a sesizarii formulate Tmpotriva sa si participa

personal la toate sedintele comisiei de discplina;

Dupa citarea si audierea tuturor persoanelor care pot da declaratii de natura sa
lamureasca cazul, dupa cercetarea tuturor probelor si dupa ascultarea functionarului public,
comisia de disciplina intocmeste un raport motivat in care se vor arata continutul sesizarii,
probele administrate, declaratiile date si propune conducatorului institutiei sanctionarea
functionarului public sau clasarea cauzei. Raportul Comisiei de disciplina se va aduce la

cunostinta reclamantului ca raspuns la sesizarea depusa.

Tn cazul Tn care comisia de disciplina constata ci fapta savarsita de functionarul public
este infractiune de serviciu (abuzul in serviciul contra intereselor persoanelor, abuzul prin

ingradirea unor drepturi, abuzul in serviciu contra intereselor publice, neglijenta Tn serviciu si
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purtarea abuziva) sau fapta de coruptie, comisia propune conducatorului institutiei publice

sesizarea organelor de cercetare penala.

o Activitatea comisiei de disciplina are la baza urmatoarele principii:

- prezumtia de nevinovatie, conform caruia se prezuma ca functionarul public este
nevinovat atat timp cat vinovatia sa nu a fost dovedita;

- garantarea dreptului la aparare, conform caruia se recunoaste dreptul functionarului
public de a fi audiat, de a prezenta dovezi in apararea sa si de a fi asistat de un aparator
sau de a fi reprezentat;

- celeritatea procedurii, care presupune obligatia comisiei de disciplina de a proceda
fara intarziere la solutionarea cauzei, cu respectarea drepturilor persoanelor implicate si
a regulilor prevazute de lege si de prezenta hotarére;

- contradictorialitatea, care presupune asigurarea posibilit

atii persoanelor aflate pe pozitii
divergente de a se exprima cu privire la orice act sau fapt care are legatura cu abaterea
disciplinara pentru care a fost sesizata comisia de discipling;

- proportionalitatea, conform caruia trebuie respectat un raport corect intre gravitatea
abaterii disciplinare, circumstantele savarsirii acesteia si sanctiunea disciplinara
propusa sa fie aplicata;

- legalitatea sanctiunii, conform caruia comisia de disciplina nu poate propune decét
sanctiunile disciplinare prevazute de lege;

- unicitatea sanctiunii, conform caruia pentru o abatere disciplinara nu se poate aplica

decat o singura sanctiune disciplinara.
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o Publicitatea comisiei de disciplina:

Sedintele comisiei de disciplina sunt publice cu urmatoarele exceptii:

- atunci cand functionarul public impotriva caruia a fost formulata sesizarea a
solicitat in scris ca acestea sa nu fie publice;
- atunci cand presedintele comisiei de disciplina a solicitat ca acestea sa nu fie

publice pentru motive temeinic justificate.

Aceste dispozitii nu se aplica n situatia n care este cercetat disciplinar un avertizor, ca
urmare a unui act de avertizare. La cererea acestuia, comisiile de disciplina sau alte organisme
similare din cadrul entitatilor au obligatia de a invita presa si un reprezentant al sindicatului
sau al asociatiei profesionale. Anuntul se face prin comunicat pe pagina de Internet a autoritatii
publice, institutiei publice sau a unitatii bugetare, cu cel putin 3 zile lucratoare Tnaintea
sedintei, sub sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii  disciplinare aplicate. (art.7, alin. 1,
lit. b din Legea nr. 571/2004). Evident, daca avertizorul nu face o cerere in acest sens,
presedintele comisiei poate solicita ca sedinta sa nu fie publica pentru motive temeinic

justificate.

o Finalizarea cercetarii disciplinare

La individualizarea (stabilirea) sanctiunii disciplinare aplicabile functionarului public

comisia de disciplina trebuie sa tina seama de:

- cauzele care au determinat savarsirea abaterii disciplinare;
- Tmprejurarile Tn care aceasta a fost savarsita;

- gradul de vinovatie;
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- gravitatea si consecintele abaterii disciplinare;
- conduita functionarului public;
- existenta unor antecedente disciplinare ale functionarului public, care nu au fost

radiate Tn conditiile legii.

Tn exercitarea atributiilor sale, comisia de disciplind Tntocmeste rapoarte pe baza
concluziilor majoritatii membrilor sai. Acestea cuprind probele administrate, propunerea
privind sanctiunea disciplinara aplicabila sau, dupa caz, de clasare a cauzei, motivarea

propunerii.

Raportul comisiei de disciplina se Tnainteaza persoanei competente sa aplice

sanctiunea, n termen de 3 zile de la data ultimei sedinte.

Functionarul public nemultumit de sanctiunea disciplinara aplicatda se poate adresa
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, care, potrivit legii, are legitimare procesuala
activa, si poate dispune efectuarea unui control asupra modului cum autoritatile sau institutiile

publice respecta legislatia referitoare la functia publica si functionarii publici.

Instanta verifica proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o abatere
disciplinara, prin compararea cu practica sanctionarii sau cu alte cazuri similare din cadrul
aceleiasi autoritati publice, institutii publice sau unitati bugetare, pentru a inlatura posibilitatea
sanctionarii ulterioare si indirecte a actelor de avertizare in interes public, protejate prin

prezenta lege.

Tn cazul in care comisia de disciplina are indicii ca fapta savarsita de functionarul
public poate fi considerata infractiune, propune conducatorului autoritatii sau institutiei
publice, Tn cadrul careia acesta Tsi desfasoara activitatea, sesizarea organelor de cercetare
penala. Conducatorul autoritatii sau institutiei publice va sesiza de indata organele de cercetare

penala.
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4.1.3. Plangeri impotriva personalului contractual

Plangerile Tmpotriva personalului contractual din entitatile publice se adreseaza

organului superior ierarhic.

Aceste sesizari pot privi urmatoarele abateri, daca nu sunt savarsite in astfel de conditii

ncat sa constituie infractiuni:

1) refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile si atributiile de serviciu;

2) neglijenta in rezolvarea lucrarilor;

3) tergiversarea solutionarii unei cereri;

4) Tntarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor;

5) intocmirea unor acte cu nerespectarea conditiilor impuse de lege;

6) atitudinea negativa a acestuia, in scopul intimidarii sau a renuntarii la pretentii

7) persoanei indreptatite;

8) atitudinile ireverentioase n timpul exercitarii atributiilor de serviciu;

9) oferirea cu rea-credinta, sau din neglijenta a unor informatii contrare realitatii, care
10) sunt de natura sa produca o vatamare a dreptului cetatenilor;

11) interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal.

4.1.4. Plangeri comune impotriva funcrionarilor publici si personalului contractual

Pentru faptele de abuz in serviciu sau de neglijenta, precum si pentru faptele care pot
conduce la incalcarea legilor sau a drepturilor cetatenilor, acestia se pot adresa institutiilor
administratiei centrale - ministerele si directiile judetene ale ministerelor, agentiile si

autoritatile din subordinea ministerelor (Ministerul Educatiei Nationale si Inspectoratelor
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Scolare Judetene) sau institutiilor administratiei locale, care detin structuri proprii de control

cu atributii de verificare doar in limita competentei teritoriale.

4.1.5. Actiuni in contencios administrativ

Daca cetateanul este nemultumit de raspunsul primit la plangerea administrativa sau daca
nu a primit nici un raspuns in termenul legal, atunci acesta se poate adresa, conform art. 8,
alin. 1 din Legea 554/2004, tribunalului administrativ-fiscal in circumscriptia caruia are

domiciliul, solicitdnd anularea actului, in tot sau in parte, repararea pagubei si daune morale.

De asemenea, cetateanul se poate adresa instantei si pentru nesolutionarea in termen a

cererii sale sau pentru refuzul nejustificat de solutionare a acesteia.

" Cetateanul se poate adresa instantei judecatoresti numai dupa parcurgerea

procedurii prealabile.

" Termenul pentru sesizarea instantei este de 6 luni (sau in mod exceptional un an) de
la data:
primirii raspunsului la plangerea prealabila;

expirarii termenului legal de solutionare a cererii;
comunicarii refuzului nejustificat de solutionare a cererii

Actiunea in contencios administrativ se intemeiaza pe dispozitiile art. 52 din
Constitutie, care indreptateste persoana vatamata intr-un drept al sau, de o autoritate publica,
printr-un act administrativ, sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri sa obtina

recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.
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De asemenea, art. 1, alin. 1 din Legea nr. 554 din 2004 a contenciosului administrativ
prevede ca orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim, de catre o autoritate publica, printrun act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente,
pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea

pagubei ce i-a fost cauzata.

Potrivit art. 2, alin. 2 din Legea nr. 554/2004, se asimileaza actelor administrative si
refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim,

precum si faptul de a nu raspunde solicitantului in termenul legal.

Se considera nesolutionare in termenul legal a unei cereri faptul de a nu raspunde
solicitantului Tn termen de 30 de zile de la Tnregistrarea cererii respective, daca prin lege nu se
prevede alt termen (art. 2, alin. 1, lit. g din Legea 554/2004).

Hotararea pronuntata de tribunalul administrativ-fiscal poate fi atacata cu recurs la
sectia de contencios administrative a curtii de apel in circumscriptia careia se afla institutia

publica.

4.2. Mijloace penale

Tn ceea ce priveste mijloacele penale, acestea sunt definite in legislatia penala din

Romania, in special prin:
- Codul Penal
- Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie.

Raspunderea penala intervine Tn momentul savarsirii faptelor calificate drept

infractiune de legislatia penala. Prin savarsirea unei infractiuni se intelege comiterea unei fapte
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pe care legea o pedepseste ca infractiune consumata sau ca tentativa, precum si participarea la

comiterea unei fapte ca autor, instigator sau complice.

Fapta comisa, pentru a antrena raspunderea penala, trebuie sa indeplineasca toate
cerintele cerute de lege pentru o infractiune, sau altfel spus trebuie sa indeplineasca elementele

constitutive ale unei infractiuni.

Un aspect important privind coruptia din sectorul educational este ,,conditionarea”.
Conform Art. 215 al Regulamentului de Organizare si Functionare a Unitatilor din
Tnvatamantul Preuniversitar, se interzice personalului didactic si conditioneze evaluarea
elevilor sau calitatea prestatiei didactice la clasa de obtinerea oricarui tip de avantaje de la
elevi sau de la parintii/tutorii legali ai acestora. Astfel de practici, dovedite de organele

abilitate, se sanctioneaza, conform legii.

4.2.1. Corupria si infractiunile de coruptie

Compararea diverselor concepte despre coruptie ne arata ca actiunile care se califica

drept coruptie in general includ urmatoarele elemente:
1. 0 persoana cu autoritate (puterea) de a adopta decizii importante pentru societate;

2. prevederi legale care reglementeaza luarea de decizii (legislatie, principii, criterii,

proceduri);
3. 0 persoana sau mai multe persoane care doresc o decizie favorabila lor;

4. schimb reciproc avantajos intre persoana care ia decizia si persoana sau persoanele

care doresc decizia;
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5. norme violate de luare a deciziilor, daune cauzate societatii [Van Duyne, 2001, p.
74-76].

Tn cele ce urmeaza vom prezenta infractiunile de coruptie prevazute si pedepsite de
legea penala roména, precum si alte infractiuni de serviciu sau in legatura cu serviciul care pot

fi savarsite de personalul de conducere si indrumare din domeniul educational.
a) Luareade mita

Luarea de mita este fapta functionarului care — in scopul de a indeplini, a nu indeplini,
ori a Intarzia Tndeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de serviciu, sau Tn scopul de a
face un act contrar acestor indatoriri — pretinde ori primeste bani sau alte foloase necuvenite,

ori accepta promisiunea unor astfel de foloase sau nu o respinge.

Aceasta fapta este incriminata n grupul infractiunilor care aduc atingere activitatii
autoritatilor publice, institutiilor publice, persoanelor juridice de interes public, altor persoane

juridice sau altor activitati reglementate de lege, prin dispozitiile art. 254 din Codul Penal.

Subiectul infractiunii este calificat, neputdnd fi decat un functionar public sau un

functionar, ori una din persoanele indicate in art. 1, 8, 81 din Legea nr. 78/2000.

Prin functionar public, Tn sensul legii penale — art. 147 alin. (1) C.p. se intelege orice
persoana care exercita permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost investita, o
Tnsarcinare de orice natura, retribuita sau nu, in serviciul unei unitati din cele la care se refera
art. 145 C. pen.: autoritatile publice, institutiile publice, institutiile sau alte persoane juridice
de interes public. Sunt asimilati functionarilor publici si cei care indeplinesc ,,in fapt” o
nsarcinare n serviciul unei persoane juridice de drept public. Calitatea subiectului activ

trebuie sa existe la momentul savarsirii faptei.
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Nerespingerea de catre functionar (sau alt salariat) a promisiunii de foloase necuvenite
este Tncadrata pe acelasi plan cu acceptarea promisiunii, Tntrucat nerespingerea promisiunii de
foloase necuvenite echivaleaza cu o acceptare tacita. Functionarul (sau alt salariat) este astfel
stimulat a lua o pozitie activa (de refuz sau denuntare) fata de persoana care desfasoara o

activitate de corupere.

Infractiunea de luare de mita constituie o asa-zisa infractiune cu consumare anticipata,
intrucat simplul act cu caracter preparator al ,pretinderii" sau al ,acceptarii” ori

»herespingerii” de promisiuni consuma infractiunea.

Sancriuni: Infractiunea de luare de mita este sanctionata de la 3 la 12 ani si interzicerea
unor drepturi, in cazul in care infractorul este functionar; daca infractorul este functionar cu

atributii de control, pedeapsa principala este de la 3 la 15 ani.

Codul penal cuprinde, de asemenea, o dispozitie care prevede confiscarea banilor,
valorilor sau oricaror alte bunuri care au ficut obiectul luarii de mita (art. 118 C. pen.). In
cazul cand bunurile care au format obiectul luarii de mita nu se gasesc, condamnatul este
obligat la plata echivalentului lor in bani. De regula, se aplica masura confiscarii bunurilor

care au format obiectul luarii de mita
b) Darea de mita

Darea de mita este fapta persoanei care promite, ofera sau da bani ori alte foloase
necuvenite unui functionar, n scopul ca acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca ori sa
ntérzie Tndeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de serviciu, sau sa indeplineasca un act

contrar acestor indatoriri.

Subiect activ nemijlocit (autor) al infractiunii de dare de mita poate fi orice persoana

fizica, nefiind asadar nedeterminat.
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Sancriuni: Infractiunea de dare de mita este sanctionata cu pedeapsa inchisorii de la 6
luni la 5 ani; daca promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase este facuta unui
functionar, iar daca este facuta unui alt salariat, maximul pedepsei se reduce cu o treime

conform dispozitiei art. 258 alin. 2 C. pen.

Alin. 3 al art. 255 C. pen. prevede un caz special de impunitate : nu se pedepseste
mituitorul daca denunta autoritatii fapta mai Tnainte ca organul de urmarire sa fi fost sesizat
pentru acea infractiune. Autodenuntul poate fi facut oricarei autoritati, chiar daca nu este
competenta si efectueze urmarirea penala in aceasta materie. Tn acest caz autoritatea care a
primit denuntul are obligatia de a ncunostinta de Tndata organul de urmarire competent.
Denuntul poate fi facut in orice forma, esential fiind numai ca sa fi avut loc Tnainte ca organul

de urmarire sa fi fost sesizat cu privire la fapta de mituire.
c) Traficul de influenta

Traficul de influenta este fapta persoanei care — avand influenta sau lasand sa se
creada ca are influenta asupra unui functionar — primeste sau pretinde bani ori alte foloase,
sau accepta promisiuni ori daruri, direct sau indirect, pentru sine ori pentru altul, pentru a

determina pe acel functionar sa faca ori sa nu faca un act ce intra in atributiile sale de serviciu.

Sancriuni: Infractiunea de trafic de influenta este sanctionata cu pedeapsa inchisorii de
la doi la 10 ani. Art. 257 C. pen. Cuprinde, de asemenea, o dispozitie (alin. 2) care prevede
confiscarea banilor, valorilor sau oricaror alte bunuri care au facut obiectul traficului de

influenta.
d) Primirea de foloase necuvenite

Primirea de foloase necuvenite este fapta functionarului care, dupa ce a indeplinit un
act in virtutea functiei sale si la care era obligat n temeiul acestei functii, primeste bani sau

alte foloase care nu i se cuvin.
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Subiect activ nemijlocit (autor) al infractiunii de primire de foloase necuvenite poate fi

numai un functionar (art. 147 C. pen.).

Sancriuni: Infractiunea de primire de foloase necuvenite este sanctionata cu pedeapsa
nchisorii de la 6 luni la 5 ani si confiscarea banilor, valorilor sau a oricaror alte bunuri primite

de infractor.
e) Abuzul in serviciu

Art 132 din Legea nr. 78/2000 stabileste ca sunt fapte de coruptie infractiunea de abuz
in serviciu contra intereselor publice, infractiunea de abuz in serviciu contra intereselor
persoanelor si infractiunea de abuz in serviciu prin Tngradirea unor drepturi, daca functionarul

public a obtinut pentru sine sau pentru altul un avantaj patrimonial sau nepatrimonial.
a) Abuzul in serviciu contra intereselor persoanei — art. 246 din Codul Penal

Este fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor sale de serviciu, cu
stiintd, nu indeplineste un act sau 1l indeplineste in mod defectuos si prin aceasta produce o

vatamare a intereselor legale ale unei persoane.
b) Abuzul in serviciu prin ingradirea unor drepturi - art. 247 din Codul Penal

Reprezinta fapta functionarului public care ingradeste folosinta sau exercitiul
drepturilor unui cetatean, ori creeaza pentru acesta situatii de inferioritate pe temei de

nationalitate, rasa, sex sau religie.
c¢) Abuzul in serviciu contra intereselor publice - art. 248 din Codul Penal

Consta Tn fapta functionarului public, care, Tn exercitiul atributiilor sale de serviciu, cu

stiinta, nu indeplineste un act ori 1l indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza o
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tulburare insemnata bunului mers al unui organ sau al unei institutii de stat ori al unei alte

unitati din cele la care se refera art.145 Cod penal sau o paguba patrimoniului acesteia.

Pentru ca abuzul in serviciu sa poata fi asimilat infractiunilor de coruptie, este strict necesar sa
fie savarsit cu intentia sau prin modalitatile descrise in legea 78/2000, in caz contrar nu poate
fi vorba de o infractiune de coruptie, ci eventual de un concurs de infractiuni cu o fapta de

coruptie.
f) Infractiuni asimilate celor de coruptie
Sunt sanctionate:

a) stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate a bunurilor apartinénd statului in

cadrul procedurilor de privatizare;

b) utilizarea creditelor sau a subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care au
fost acordate;

c) acordarea de credite sau de subventii cu incalcarea legii;

d) influentarea operatiunilor economice ale unui agent economic de catre cel ce are

sarcina de a-l supraveghea, de a-l controla sau de a-I lichida;

e) efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functia,
atributia sau insarcinarea pe care 0 indeplineste o persoana ori incheierea de
tranzactii financiare, utilizand informatiile obtinute n virtutea functiei, atributiei sau

Tnsarcinarii sale;

f) folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate

publicitatii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii.
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f) Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunititilor Europene

Legea 78/2000 a introdus, de asemenea, o serie de prevederi referitoare la fondurile

Uniunii Europene.

Astfel sunt sanctionate special ca fapte de coruptie, falsul si uzul de fals prin care se
obtin pe nedrept fonduri europene precum si fraudarea acestor fonduri chiar Tn cazul in care ele
au fost obtinute in mod legal. Data fiind importanta acestor fonduri pentru economia nationala
si necesitatea unei bune si corecte absorbtii a lor este sanctionata si fraudarea din culpa a

acestor fonduri.
g) Conflictul de interese

Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercita o demnitate
publica sau o functie publica are un interes personal de natura patrimoniala, care ar putea
influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor
acte normative (art. 70 din Legea nr. 161/2003).

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese Tn exercitarea
demnitatilor si functiilor publice sunt impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si

suprematia interesului public (art. 71 din Legea nr. 161/2003).

Subiect activ al infractiunii este functionarul public, asa cum este el definit de art. 147
alin. 1). Folosul material primit poate reveni, direct sau indirect, faptuitorului, apoi sotului sau
ori unei rude sau unui afin pana la gradul al Il-lea inclusiv, fiind inclusi astfel in aceasta

categorie doar ascendentii (parintii si bunicii) acestuia si ai sotului sau.

O alta categorie o constituie persoanele cu care functionarul s-a aflat in raporturi

comerciale sau de munca Tn ultimii 5 ani. Nu orice raporturi comerciale sau de munca ar putea
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duce la un conflict de interese. Astfel, cumpararea de produse de catre functionar sau de o
societate la care acesta, sotul sau ori rudele sau afinii pana la gradul al Il-lea sunt actionari
majoritari nu are aceeasi semnificatie ca si asocierea acelorasi persoane in cadrul unor societati

ori relatiile comerciale preferentiale.

O a treia categorie o constituie persoanele din partea carora functionarul a beneficiat
sau beneficiaza de servicii sau foloase de orice natura. A beneficia de servicii sau foloase de

orice natura Tnseamna ca acestea au fost oferite Tn mod gratuit ori la preturi preferentiale.

4.2.2. Plangerea penala

Caracteristici:

o0 Poate fi facuta numai de victima uneia din infractiunile de coruptie;

o Trebuie sa contina toate datele de identificare ale partii vatamate;

o Contine descrierea faptei, indicarea faptuitorului (eventual numele acestuia,
daca este cunoscut);

o0 Se vor indica si mijloacele de proba propuse.

a) Denungul

Caracteristici:
o0 poate fi facut de orice persoana care are cunostinta de savarsirea uneia din
faptele de coruptie;
o0 contine datele de identificare ale denuntatorului;

0 contine descrierea faptei si indicarea faptuitorului;
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Denunturile anonime sunt luate n considerare numai daca prezinta indicii clare ce pot face
obiectul sesizarii din oficiu a organelor de urmarire penala, fiind considerate sesizari din

oficiu.

b) Institusii competente
Plangerea penala sau denuntul trebuie Tnaintate organelor de urmarire penala, dupa

cum urmeaza:

o0 Pentru infractiunea de conflict de interese sesizarile trebuie adresate organului de
politie Tn raza caruia s-a savarsit infractiunea sau parchetului de pe langa judecatorie.
Daca aceste infractiuni sunt savarsite de membrii ai guvernului sau magistrati,
sesizarea trebuie adresata Procurorului

0 Pentru toate celelate infractiuni de coruptie sesizarile trebuie adresate parchetului de pe

langa tribunal, urmarirea penala efectuandu-se obligatoriu de catre procuror.

Infractiunile prevazute in Legea nr. 78/2000, cu modificarile si completarile ulterioare,
care nu sunt date, conform alin. (1), (11) si (12), in competenta Directiei Nationale
Anticoruptie, sunt de competenta parchetelor de pe langa instante, potrivit dispozitiilor

Codului de Procedura Penala.

a. Atributiile organelor de politie:
1. constituie probele dosarului de urmarire penala, prin verificarea si
completarea informatiilor furnizate prin plangeri si denunturi;
2. aduna probe, audiaza partile vatamate, Tnvinuitii si martorii;

3. pot sa organizeze, impreuna cu procurorul, actiuni de flagrant.

b. Atributiile parchetelor de pe langa instantele judecatoresti:

1. coordoneaza si supravegheaza activitatea de cercetare penala a Politiei;
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2. procurorul poate sa efectueze orice acte de urmarire penala in cauzele pe
care le supravegheaza;
3. procurorul hotaraste daca fapta supusa urmaririi va fi Thaintata spre judecare
instantei.
Procurorul este obligat ca, Tn pronuntarea unei solutii, sa indeplineasca toate actele

procedurale premergatoare pe care le indicati si/ sau pe care legea le prevede.

Departamentul de Control al Ministrului Educariei Nagionale are ca principale
atributii :

= verificarea activitatii manageriale desfasurate la nivelul inspectoratelor scolare si al
unitatilor de Tnvatamant;

= verificarea existentei, a continutului si eficientei documentelor manageriale;

= verificarea structurii si eficientei organismelor de conducere;

= verificarea activitatii de control efectuate de inspectoratele scolare;

= efectuarea controlului privind respectarea prevederilor legale referitoare la
concursul pentru ocuparea functiilor de conducere, indrumare si control;

= verificarea modului de aplicare a programelor de activitate si a planurilor de
masuri propuse pentru imbunatatirea activitatii institutiilor de Tnvatamant care au
fost controlate de catre diferite directii si compartimente ale Mininsterului
Educatiei Nationale;

= verificarea, evaluarea si controlul privind respectarea regulamentelor de organizare
si desfasurare a testelor nationale pentru absolventii clasei a VIII -a, a examenului
de bacalaureat, a metodologiei referitoare la admiterea in invatamantul liceal si
profesional, continuarea studiilor dupa finalizarea invatamantului obligatoriu;

= verificarea modului de solutionare a petitiilor la nivelul inspectoratelor scolare
judetene/ISMB;

= verificarea respectarii metodologiei privind migcarea personalului didactic;
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= evaluarea modului in care se realizeaza circulatia informatiei: circulatia si
gestionarea informatiei intre minister, inspectorate scolare, unitati de invatamant,
unitati independente, cadre didactice, elevi, familie, colaborarea cu mass-media;

= evaluarea abilitatilor manageriale si profesionale a inspectorilor generali si

inspectorilor generali adjuncti.

Departamentul de Control al Guvernului:

= Exercita controlul administrativ intern privind respectarea prevederilor legale in
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, in ministere, in celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, precum si la regiile autonome,
companiile si societatile nationale sau la societatile comerciale cu capital integral
ori majoritar de stat;

= Verifica eficienta si transparenta activitatii administratiei publice locale;

= Exercita controlul asupra activitatii autoritatilor si institutiilor publice centrale;

= Coordoneaza si controleaza aplicarea de catre entitatile cu atributii de control a
prevederilor actelor normative care reglementeaza controlul si conduita
personalului cu atributii de control;

= Verifica sesizarile primite de la primul-ministru

= Propune masuri de corectare a disfunctionalitatilor sesizate Tn activitatea de
control, pe care le Tnainteaza primului-ministru sau, dupa caz, ministerelor de
resort;

= Tndeplineste orice alte atributii stabilite de actele normative in vigoare, cu exceptia
Legii nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din

autoritatile si institutiile publice.
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Pentru realizarea atributiilor sale, personalul Departamentului de Control al Guvernului
efectueaza controale directe, intocmind acte de control, respectiv rapoarte de control, procese-
verbale, informari sau sinteze, care sunt prezentate spre aprobare sefului Departamentului de

Control al Guvernului.

Actele de control aprobate se transmit institutiilor vizate care, in termen de 10 zile, au

obligatia de a comunica Departamentului de Control al Guvernului masurile luate.

Agentia Narionala de Integritate

Activitatea de verificare privind averea dobandita in perioada exercitarii mandatelor
sau a indeplinirii functiilor ori demnitatilor publice, dupa caz, a conflictelor de interese si a

T

incompatibilitatilor se efectueaza de catre Agentia Nationala de Integritate.

Pentru Tndeplinirea competentelor conferite prin lege, Agentia exercita urmatoarele
atributii, cu respectarea principiilor legalitatii, impartialitatii, independentei, celeritatii,

dreptului la aparare si bunei administrari:

= verifica declaratiile de avere si declaratiile de interese;

= efectueaza controlul depunerii la termen a declaratiilor de avere si a
declaratiilor de interese de catre persoanele prevazute de lege;

= constata ca intre averea dobandita pe parcursul exercitarii functiei si veniturile
realizate Tn aceeasi perioada exista o diferenta vadita care nu poate fi justificata
sl sesizeaza instanta competenta pentru stabilirea partii de avere dobandita sau a
bunului determinat dobandit cu caracter nejustificat, solicitand confiscarea
acestuia

= constata nerespectarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese si

-
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= dispune clasarea sesizarii, cand diferenta intre averea dobandita si veniturile
realizate nu este vadita sau bunurile sunt justificate sau, dupa caz, cand nu se
dovedeste conflictul de interese ori starea de incompatibilitate;

= sesizeaza organul de urmarire penala daca exista probe sau indicii temeinice
privind savarsirea unei fapte prevazute de legea penala;

= aplica sanctiunile si ia masurile prevazute de lege in competenta sa sau, dupa
caz, sesizeaza autoritatile ori institutiile competente in vederea luarii masurilor
si aplicarii sanctiunilor prevazute de lege;

= elaboreaza studii, analize, intocmeste statistici anuale privind declaratiile de
avere, declaratiile de interese, precum si cu privire la verificarea acestora,
efectuata de catre cei in drept, si dezvolta relatii de parteneriat cu persoanele
care exercita demnitatile si functiile prevazute de prezenta lege, inclusiv prin
acordarea de servicii de asistenta,

= elaboreaza si difuzeaza ghiduri practice sau alte materiale Th domeniu,
intocmind propriile materiale Tn acest sens, avand in vedere practica organelor

judiciare.

Agentia Tsi indeplineste atributiile de verificare din oficiu sau la sesizarea oricarei

persoane fizice sau juridice interesate.

Agentia poate fi sesizata de orice persoana interesata cu privre la:

apego, .

existenta unui conflict de interese sau a unei incompatibilitati;
completarea necorespunzatoare sau necompletarea declaratiilor de avere

si de interese;

existenta unei diferente vadite Tntre averea dobandita pe parcursul exercitarii

functiei si veniturile realizate de aceeasi persoana.
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Sesizarea din oficiu se face pe baza unui proces verbal de sesizare, intocmit de

presedintele Agentiei.

Curtea de Conturi

= Sesizeaza In mod obligatoriu parchetul cand constata indicii de savarsire a unei fapte
de coruptie;

= Examineaza si aproba cercetarea, retinerea, arestarea sau trimiterea in judecata penala a
judecatorilor financiari, procurorilor financiari si controlorilor financiari, care sunt
membri ai Curtii de Conturi care se fac vinovati de fapte de coruptie. Trimiterea in
judecata penala a acestora implica suspendarea din functie in mod automat.

= Exercita atributii jurisdictionale, comportandu-se ca o instanta specializata in domeniul
economic financiar.

= Controleaza modul de formare, de administrare si de Tntrebuintare a banilor publici.

Comisia de Cercetare a Abuzurilor, Coruptiei si pentru Petitii a Camerei Deputarilor
= Cerceteaza abuzurile si faptele de coruptie semnalate de cetateni prin petitii;
= Da aviz consultativ daca se solicita ridicarea imunitatii parlamentare a unui deputat
pentru fapte de coruptie, alaturi de Comisia Juridica a Camerei Deputatilor.
= Efectueaza o ancheta asupra abuzurilor sesizate in situatia in care Camera dispune

ancheta ca urmare a prezentarii unei cereri in fata Camerei.
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Comisia de Cercetare a Abuzurilor, Corupriei si pentru Petitii a Senatului

= Efectueaza anchete parlamentare, in privinta faptelor de coruptie si abuzurilor
semnalate;

= Da aviz consultativ daca se solicita ridicarea imunitatii parlamentare a unui senator
pentru fapte de coruptie, alaturi de Comisia Juridica a Senatului;

= Controleaza modul in care ministerele si celalte organe ale administratiei publice
indeplinesc programul de guvernare aprobat de Parlament in domeniul combaterii

coruptiei

Directia Nagionala Anticoruptie

Sunt de competenta Directiei Nationale Anticoruptie infractiunile prevazute in Legea
nr. 78/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, savéarsite in una din urmatoarele
conditii:

1. daca, indiferent de calitatea persoanelor care le-au comis, acestea au cauzat o paguba
materiala mai mare decét echivalentul in lei a 200.000 euro ori o perturbare deosebit de
grava a activitatii unei autoritati publice, institutii publice sau oricarei alte persoane
juridice ori daca valoarea sumei sau a bunului care formeaza obiectul infractiunii de
coruptie este mai mare decat echivalentul in lei a 10.000 de euro;

2. daca sunt comise de catre: deputati; senatori; membri ai Guvernului, secretari de stat
ori subsecretari de stat si asimilatii acestora; consilieri ai ministrilor; judecatorii Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie si ai Curtii Constitutionale; ceilalti judecatori si procurori;
membrii Consiliului Superior al Magistraturii; presedintele Consiliului Legislativ si
loctiitorul acestuia; Avocatul Poporului si adjunctii sai; consilierii prezidentiali si
consilierii de stat din cadrul Administratiei Prezidentiale; consilierii de stat ai primului-

ministru; membrii si controlorii financiari ai Curtii de Conturi si ai camerelor judetene
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de conturi; guvernatorul, prim-viceguvernatorul si viceguvernatorul Bancii Nationale a
Romaniei; presedintele si vicepresedintele Consiliului Concurentei; ofiteri, amirali,
generali si maresali; ofiteri de politie; presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene;
primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti; primarii si viceprimarii
sectoarelor municipiului Bucuresti; primarii si viceprimarii municipiilor; consilierii
judeteni; prefectii si subprefectii; conducatorii autoritatilor si institutiilor publice
centrale si locale si persoanele cu functii de control din cadrul acestora, cu exceptia
conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice de la nivelul oraselor si comunelor si
a persoanelor cu functii de control din cadrul acestora; avocatii; comisarii Garzii
Financiare; personalul vamal; persoanele care detin functii de conducere, de la director
inclusiv, in cadrul regiilor autonome de interes national, al companiilor si societatilor
nationale, al bancilor si societatilor comerciale la care statul este actionar majoritar, al
institutiilor publice care au atributii in procesul de privatizare si al unitatilor centrale
financiar-bancare; persoanele prevazute la art. 8 1 din Legea nr. 78/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare; lichidatorii judiciari; executorii Autoritatii
pentru Valorificarea Activelor Statului - indiferent de valoarea pagubei materiale ori de
gravitatea perturbarii aduse unei autoritati publice, institutii publice sau oricarei alte
persoane juridice ori de valoarea sumei sau a bunului care formeaza obiectul
infractiunii de coruptie;

3. infractiunile impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

4. daca s-a cauzat o paguba materiala mai mare decét echivalentul in lei a 1.000.000 euro,
in cazul infractiunilor prevazute la art. 215 alin. 1, 2, 3 si 5, art. 246, 247, 248 si 2481
din Codul penal, al infractiunilor prevazute la art. 175, 177 si 178-181 din Legea nr.
141/1997 privind Codul vamal al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare,

sl in Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.
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CAPITOLUL 5

AVERTIZORII DE INTEGRITATE

Avertizorul public conform Legii nr. 571/2004, mijloc de combatere a coruptiei

Cunoscuta sub numele ,Legea avertizorilor de integritate”, Legea nr. 571/2004
reglementeaza (art.1) ,,unele masuri privind protectia persoanelor care au reclamat sau au
sesizat Tncalcari ale legii in cadrul autoritatilor publice, institutiilor publice si al altor unitati,
savarsite de catre persoane cu functii de conducere sau de executie din autoritatile, institutiile

publice si din celelalte unitati bugetare prevazute la art.2”. Tn acest sens, Intelegem:

- autoritati si institutii publice din cadrul administratiei publice centrale, administratie
publica locala, aparatul Parlamentului, aparatul de lucru al administratiei Prezidentiale,
aparatul de lucru al Guvernului, autoritati administrative autonome, institutii publice de
cultura, educatie, sanatate si asistenta sociala, companii nationale, regii autonome de interes
national si local, precum si societati nationale cu capital de stat. Prevederile Legii nr.571/2004
se aplica si persoanelor numite Tn consilii stiintifice si consultative, comisii de specialitate si

alte organe colegiale organizate n structura sau pe langa autoritatile sau institutiile publice.

Termenul avertizor de integritate este o traducere a lui "whistleblower" care, in limba

romana, ar insemna cel ce trage semnalul de alarma. Astfel, in sensul prezentei legi:

- avertizare in interes public Tnseamna sesizarea facuta cu buna-credinta cu privire la
orice fapta care presupune o incélcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor

bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei;
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- avertizor inseamna persoana care face o sesizare si care este incadrata in una din

autoritatile publice, institutiile publice sau celelalte unitati prevazute la art.2;
Sesizarea asupra incalcarii legii poate fi facuta separat sau cumulativ:
a) sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale

b) conducatorului autoritatii publice, al institutiei publice sau unitatii bugetare din care
face parte persoana care a incalcat prevederile legale sau in care se semnaleaza practica

ilegala, chiar daca nu se poate identifica exact faptuitorul;

c) comisiilor de disciplina sau altor organisme similare din cadrul autoritatii publice,
institutiei publice sau unitatii prevazute la art.2 din care face parte persoana care a incalcat
legea;

d) organelor judiciare;

e) organelor Tnsarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si al

T

incompatibilitatilor;
f) comisiilor parlamentare;
g) mass-media;
h) organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;
i) organizatiilor neguvernamentale.

Prin Legea nr. 571/2004 s-a creat posibilitatea extragerii functionarului de buna
credinta de sub imperiul unor eventuale represalii, Tnsotitd de posibilitatea sanctionarii

persoanei care a dat ordinul ilegal sau a incurajat practici care afecteaza integritatea publica.
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Un alt rol al legii este acela de a crea premisele apararii imaginii corpurilor
profesionale din sectorul public prin posibilitatea luarii de atitudine. Avertizarea de integritate

vine sa propuna o deschidere a sistemului fata de public, prin infrangerea ,,legii tacerii”.

Regulamentele disciplinare elaborate Tnaintea intrarii in vigoare a Legii privind
protectia avertizorilor prevedeau in general cd, daca un functionar are ceva de semnalat la
nivelul incalcarii principiilor legalitatii si/sau bunei administrari, atunci singurele alternative
erau comisia de disciplina sau seful ierarhic ori, in cel mai grav caz, procurorul, orice alta
varianta putdnd fi lesne sanctionatd ca daune aduse institutiei. Legea privind protectia

avertizorilor corecteaza aceste neajunsuri.

Un alt efect al legii este acela ca obligatia de a actiona, in baza prevederilor
deontologice si disciplinare care cer functionarului public sa reactioneze la abuzurile pe care le
observa, nu mai poate fi eludata pe baza temerilor de represalii. Legea acopera nevoia de
dezvoltare a integritatii publice in serviciile publice, inclusiv in serviciul public educational,

ntr-un cadru profesionist, prin cointeresarea personalului in lupta contra coruptiei prin:

- incurajarea atitudinii civice si indreptarea catre respectarea legii, precum si ingradirea

comportamentului personalizat in cadrul institutiilor si serviciilor publice;
- eficientizarea luptei impotriva coruptiei;
- cresterea gradului de integritate profesionala al institutiilor si serviciilor publice.

Din punct de vedere juridic, legea este construita pe principiile constitutionale ale

Romaniei privind ,libertatea constiintei”, ,libertatea de exprimare” si ,,dreptul la

95

informatie™™, precum si pe principiile Cartei Europene a Drepturilor Fundamentale privind

® Legea privind avertizorii de integritate — mijloc de combatere a corup iei
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libertatea de gandire, constiinta si religie, libertatea de exprimare si de informare,
dreptul la protectie impotriva demiterii si a desfacerii abuzive a contractului de munca si

dreptul la o buni administrare®.

Propunerile de ameliorare a problemelor de integritate a in cadrul serviciilor publice se

formuleaza prin raportare la cateva tipuri de semnale de alarma:

- unii functionari publici/lucratorii Tn serviciul public se Tmbogatesc nejustificat de

mult;

- functionarii publici/lucratorii Tn serviciul public nu se simt in slujba cetatenilor, ci a

superiorilor ierarhici; sunt lipsiti de initiativa profesionala;

- politica are un rol mult prea important in administratia oraselor, scolilor sau a altor
servicii publice atét direct, de la nivel local, cat si indirect, de la nivele superioare (judetean

sau national);

- inexistenta la nivelul administratiilor locale/serviciul public/scoala a unor proceduri

pentru declararea cadourilor primite de functionarii publici;

- inexistenta la nivelul administratiei publice/serviciul public/scoala a masurilor de

concediere ca urmare a unui control de incompatibilitate;

- respectarea sau publicarea declaratiilor de interese sunt mai dificil de evaluat dat fiind
ca publicarea declaratiilor de interese nu este obligatorie. Pe de alta parte, conflictul de
interese nu este definit in mod explicit de catre legislatia romaneasca, aceasta utilizand

conceptul de "incompatibilitate”, care acopera numai partial notiunea de "conflict de interese".

6 Art.41 www.trancparency.org.ro
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CAPITOLUL 6
EXEMPLE $1 BUNE PRACTICI

6.1. Recomandari de bunda practica identificate in sectorul educarional preuniversitar

A. Sesiuni de instruire in domeniul anticoruptie

In cadrul proiectului ,,Prevenirea coruptiei in educatie prin informare, formare si
responsabilizare”, a fost realizat un modul complex de instruire in domeniul anticoruptie de
care au beneficiat 1.416 functionari publici si contractuali reprezentanti ai institutiilor de
Tnvatamant preuniversitar si ai autoritatilor locale, membri in consiliile de administratie ale
unitatilor scolare din nvatamantul preuniversitar, personalul din inspectoratele scolare
judetene si Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti si functionari publici din cadrul
Ministerului Educatiei Nationale din doua regiuni de dezvoltare ale Romaniei — Regiunea Sud

Muntenia si Regiunea Bucuresti-Ilfov.

Instruirea a avut un caracter complex si multidisciplinar si a cuprins o serie de tematici

relevante pentru grupul tinta, avand 3 tematici principale:
Modulul 1 - Legislarie:

1.1. Aplicarea legislatiei din domeniul educatiei in fiecare unitate scolara

1.2. Raspunderea personalului de conducere si indrumare din domeniul
educational

1.3. Norme europene si bune practici in domeniul prevenirii si combaterii
coruptiei
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1.4. Norme de cooperare intre administratia centrala, autoritatile administratiei
publice locale, parinti si cadre didactice

1.5. Etica, lege si preventie in procesul educational

Modulul 2 — Management:

2.1. Managementul activitatii didactice si administrarii unitatii de Tnvatamant
2.2. Managementul calitatii in invatamant

2.3. Managementul documentelor in sistem TIC

2.4. Managementul financiar

2.5. Managementul achizitiilor publice

2.6. Managementul performantei in institutiile publice de invatamant

Modulul 3 — Comunicare:

3.1.  Comunicare si cooperare inter-institutionala in domeniul anticoruptie

3.2.  Comunicare cu societatea civila — ONG-uri, mass-media, cetateni —n
domeniul anticoruptie

3.3. Infractiuni informatice in comunicare
3.4.  Standarde de integritate n sistemul educational preuniversitar
3.5.  Comunicare si evaluare intra-institutionala.
B. Campanii de informare a cetagenilor cu privire la drepturile si obligariile fiecaruia

n prevenirea si combaterea fenomenului de coruptie

Alaturi de formarea functionarilor in sensul asumarii valorilor fundamentale ale
integritatii, transparentei si raspunderii in desfasurarea activitatilor profesionale, o alta practica

eficienta in prevenirea si combaterea coruptiei consta in sensibilizarea cetatenilor si a
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factorilor implicati in sectorul educational cu privire la efectele, implicatiile si riscurile

asociate faptelor de coruptie.

Aceste campanii trebuie promovate atat la nivel national, cat mai ales local, la nivel de

unitate.

In cadrul proiectului ,,Prevenirea coruptiei in educatie prin informare, formare si
responsabilizare” a fost derulata o ampla campanie nationald avand ca obiectiv promovarea

integritatii la nivelul sectorului educational preuniversitar.

Campania a inclus difuzarea unui spot TV anticoruptie, a unui spot radio, publicarea
unei machete de presa scrisa, campanie online. Demersul a fost pozitiv apreciat de mass
media. Aceasta campanie reprezinta prima campanie ce are ca obiectiv promovarea integritatii
n educatie, reprezentand un demers inovativ. Tn acelasi timp, mesajul campaniei a fost adaptat
conditiilor social-economice actuale si a avut n vedere atdt condamnarea actelor de coruptie,

cat si recunoasterea si promovarea demnitatii si a integritatii cadrelor didactice.

C. Constituirea unor organisme cu activitate specifica de prevenire si combatere a

coruptiei in sistemul educational

Tn cadrul proiectului mentionat, s-a avut in vedere, de asemenea, necesitatea
operationalizarii unor organisme de promovare a integritatii la nivelul sectorului educational.
Astfel, la nivelul Ministerului Educatiei Nationale a fost creata Comisia Nationala de
Prevenire a Actelor de Coruptie Tn Educatie, cu atributii in promovarea si implementarea
Strategiei Anticoruptie Tn Educatie si a planului de actiune al strategiei si de administrare a
unei baze de date online cu proceduri si instrumente de prevenire si evaluare a fenomenului de

coruptie de la nivelul sectorului educational preuniversitar.
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Prin intermediul portalului online accesibil pe situl www.educatiepentruviitor.ro, orice

persoana poate face sesizari cu privire la eventuale fapte de coruptie din sectorul educational

catre Comisia Nationala de Prevenire a Actelor de Coruptie in Educatie.

Tn acelasi timp, Ministerul Educatiei Nationale a lansat o linie verde pentru sesizarea
incidentelor de integritate (telverde 0800.801.100) ce functioneaza pe parcursul examenelor

nationale.

Luand exemplu din practica europeana, in vederea constientizarii si prevenirii efectelor
negative ale comportamentelor corupte in sistemul educational se pot constitui asociatii
(organizatii) avand ca membri cadre didactice, inspectori scolari si angajati ai ministerului de
resort, asociatii in cadrul carora sa se discute in mod activ modalitatile de promovare a

integritatii, precum si de imbunatatire a calitatii serviciilor in domeniul educatiei.

Scopul acestor organizatii este de a crea un forum de discutii si de initiative in aceste
domenii. Numeroase asociatii pun la dispozitia membrilor o varietate de programe, integrand

problema coruptiei si evaluand standardele profesionale si de etica profesionala.

Ca urmare a analizei activitatilor acestor organizatii la nivel european, s-a constatat
importanta explorarii diferitelor tipuri de actiuni care pot fi eficiente in prevenirea si

combaterea coruptiei Tn educatie.
Astfel, au fost identificate si alte modele de bune practici in acest domeniu:

1. Promovarea eticii profesionale prin coduri de conduita la nivel de sector
2. Organizarea si sprijinirea activitatilor de formare profesionala

3. Exercitarea unei presiuni pentru includerea educatiei anticoruptie in curriculum.
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SECTIUNE DEDICATA PROMOVARII DEZVOLTARII DURABILE

Conceptul de ,,dezvoltare durabila” a luat nastere acum 30 de ani, ca raspuns la aparitia
problemelor de mediu si a crizei resurselor naturale, in special a celor de energie. Acest
concept semnifica totalitatea formelor si metodelor de dezvoltare socio-economica al caror
fundament este reprezentat cu prioritate de asigurarea unui echilibru intre sistemele socio-

economice si elementele capitalului natural.

Prin dezvoltare durabila se doreste gasirea unui cadru teoretic stabil pentru luarea
deciziilor n orice situatie Tn care se identifica un raport om/mediu, indiferent ca este vorba de

mediul Thconjurator, mediul economic sau mediul social.

Una dintre cele mai cunoscute definitii ale conceptului de dezvoltare durabila este cu
siguranta cea data de Comisia Mondiala pentru Mediu si dezvoltare (WCED) in raportul
»Viitorul nostru comun”, cunoscut si sub numele de Raportul Brundtland: ,,Dezvoltarea
durabila este dezvoltarea care urmareste satisfacerea nevoile prezentului, fara a compromite

posibilitatea generayiilor viitoare de a-gi satisface propriile nevoi*.

Criteriile fundamentale ale dezvoltarii durabile, stabilite de Comisia Comunitatii
Europene inca din anul 1993, sunt urmatoarele:

= Mentinerea n totalitate a calitatii vietii

= Mentinerea unui acces continuu la resursele naturale

= Evitarea deteriorarilor permanente asupra mediului inconjurator
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Managementul strategic al dezvoltarii durabile presupune, pe langa stabilirea unui set de
obiective pe termen lung (15-20 ani) compatibile cu cele stabilite pe termen scurt si mediu,
aplicarea unui set de principii si criterii validate eficient pe plan international:

= Echitate si justitie sociala

= Integrarea unor consideratii de mediu in toate aspectele legate de dezvoltarea
economica si sociala

= Interdictie stricta de a distruge/degrada resursele naturale si de mediu de care
depinde viata si bunastarea generatiilor viitoare

= Integrarea unei perspective pe termen lung in procesul de luare a deciziilor.

Cei ,,3E” ai dezvoltarii durabile: Reprezentarea grafica a dezvoltarii durabile se bazeaza
pe un scaun cu trei picioare, fiecare picior reprezentand cate una dintre dimensiunile cheuie ale
conceptului de dezvoltare durabila: economie, ecologie (mediu) si echitate (social). Cei ,,3E”
ai dezvoltarii durabile reprezinta un set relativ condensat de valori care ar trebui sa ghideze

procesul de schimbare.

Conceptul de dezvoltare durabila poate fi caracterizat din mai multe perspective, prin
urmatoarele elemente :
= economie - eficienta, crestere, stabilitate
= societate - nivel de trai, echitate, dialog social si delegarea
responsabilitatilor, protejarea culturii/patrimoniului
=% ecologie - conservarea si protejarea resurselor naturale, biodiversitate

evitarea poluarii.
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Cele 7 axe prioritare ale Strategiei Uniunii Europene pentru Dezvoltare Durabila

revizuite in 2006 sunt:

1.
2.

A A R

schimbari climatice si energie

transport durabil

conservarea si managementul resurseslor naturale
consum si productie durabile

sanatate publica

incluziune sociala, demografie si migratie

saracie globala si provocarile dezvoltarii durabile.

Atingerea obiectivelor dezvoltarii durabile nu se poate realiza fara o schimbare de

mentalitate a oamenilor si fara comunitati capabile sa utilizeze resursele Tn mod rational si

eficient si sa descopere potentialul economic al economiei, asigurdndu-se prosperitate,

protectia mediului si coeziune sociala.

CE POT FACE EU PENTRU A CONTRIBUI LA DEZVOLTAREA DERUBILA?

= Economisirea energiei prin utilizarea becurilor ecologice

= Oprirea energiei electrice Tn incaperile in care nu este nimeni

= Deconectarea de la sursa de alimentare cu energie electrica a apraturilor cu LED

atunci cand nu sunt utilizate
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Economisirea apei — evitarea consumului inutil de apa

Reciclarea deseurilor prin colectare selectiva - hartie, plastic, sticla
Reciclarea aparaturilor electrocasnice

Reciclarea bateriilor

Utilizarea aparaturilor cu eticheta ES (Energy Star).
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Pentru aproximativ 80% din impactul pe care stilul nostru de viata 1l are asupra mediului
sunt responsabile locuintele, transportul si alimentatia, acestea fiind domeniile in care trebuie

sa actionam cel mai mult.

Avem nevoie de o alta abordare in materie de consum. Trebuie sa folosim resursele mai
cumpatat, sa le reutilizam si sa le reciclam ori de cate ori este posibil, sa dam valoarea cuvenita

resurselor gratuite si sa optam pentru produse care polueaza mai putin.

Tn general, trebuie sa ne regandim rutina zilnica, sa ne informam cu privire la originea si
procesul de fabricare a produselor pe care le cumparam, sa evitam risipa, sa alegem produse
ecologice, sa citim etichetele cu mai mare atentie, sa reutilizam si sa reciclam si sa-i lasam mai

mult spatiu naturii.
8 REGULI PENTRU CUMPARATURI INTELIGENTE

Alege produse ce pot fi reciclate!

Alege produse fabricate din materiale reciclate!

Cand este posibil, alege produse ce pot fi refolosite!

Alege produse cu minim de ambalaj!

Gandeste-te cum vei folosi produsul Thainte de a-1 cumpara!
Nu cumpara mai mult decat ai nevoie!

Alege produse fabricate local!

© N o g M w DN PE

Alege produse care sunt fabricate si folosite intr-un mod responsabil fata de mediul

Tnconjurator!
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SECTIUNE DEDICATA PROMOVARII EGALITATII DE SANSE

Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a asigura egalitatea de sanse si de
tratament intre angajati, femei si barbati, in cadrul relatiilor de serviciu si de munca, inclusiv
prin introducerea de dispozitii pentru interzicerea discriminarilor bazate pe criteriul de sex in

regulamentul de organizare si functionare si in regulamentul intern .

Este interzisa discriminarea prin utilizarea de catre angajator a unor practici care
dezavantajeaza persoanele de un anumit sex, in legatura cu relatiile de serviciu sau de munca,
referitoare la diferite aspecte, precum:

= anuntarea, organizarea concursurilor sau examenelor si selectia candidatilor

pentru ocuparea posturilor vacante;

-

incheierea, suspendarea, modificarea si/sau incetarea raportului juridic de munca
ori de serviciu;

stabilirea sau modificarea atributiilor din fisa postului;

stabilirea remuneratiei;

beneficii, altele decat cele de natura salariala, precum si la securitate sociala;

- F ¥ &

informare si  consiliere profesionala, programe de initiere, calificare,
perfectionare, specializare si recalificare profesionala;

evaluarea performantelor profesionale individuale;

promovarea profesionala;

aplicarea masurilor disciplinare;

dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta;

- + & & ¥

orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei n vigoare.
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Tipuri de discriminare:

Prin discriminare directa se ntelege situatia in care o persoana este tratata mai putin
favorabil, pe criterii de gen, rasa, nationalitate, categorie sociala, handicap, boala cronica, etc,
decat este, a fost sau ar fi tratata alta persoana intr-o situatie comparabila.

Prin discriminare indirecta se intelege situatia in care o dispozitie, un criteriu sau o
practica, aparent neutra, ar dezavantaja in special persoane apartindnd unui grup defavorizat in
raport cu persoanele majoritare, cu exceptia cazului Tn care aceasta dispozitie, acest criteriu sau
aceasta practica este justificata obiectiv de un scop legitim, iar mijloacele de atingere a acestui

Scop sunt corespunzatoare Si necesare.

Tn conformitate cu prevederile art 1, alin. 2 din Legea nr. 202/19.04.2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, republicata, prin egalitate de sanse si
de tratament Tntre femei si barbati se intelege ,,luarea in considerare a capacitatilor, nevoilor si
aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex masculin si, respectiv, feminin si tratamentul egal al

acestora”.

Conform articolului 2, punctul b) si c) din Ordonanta de Urgenta nr. 67/2007, prin
principiul egalitatii de tratament se intelege ,,lipsa oricarui tratament discriminatoriu, direct sau
indirect, pe criteriul de sex, Tn special prin referirea la starea civila sau familiala”. Prin
tratament discriminatoriu se intelege ,,orice excludere, restrictie ori diferentda de tratament,

direct sau indirect, intre femei si barbati”.

Egalitatea de sanse a evoluat Tn ultima perioada devenind un concept mai larg care se

refera nu doar la femei si barbati dar si la relatia cu alte grupuri dezavantajate dintr-o societate.

Tn timp ce egalitatea de sanse si de tratament semnifica nivelul egal de vizibilitate,

autonomie, responsabilitate si participare a majoritatii si a minoritatii dezavantajate la si n
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toate sferele vietii publice, discriminarea reprezinta tratamentul diferentiat aplicat unei

persoane in virtutea apartenentei, reale sau presupuse a acesteia la un anumit grup social.

Putem vorbi de discriminare, atunci cand o persoana este tratata ,,mai putin favorabil”

decat o alta persoana in aceeasi situatie.

Céteva dintre cele mai importante documente privind egalitatea de sanse si
nediscriminarea, adoptate la nivelul ONU sau al UE, sunt:

- Carta Sociala Europeana revizuita din 03.05.1996, publicata in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 193/04.05.1999.

- Prin Tratatul de la Roma (1957) s-a introdus principiul remuneratiei egale pentru
barbati si femei pentru aceeasi munca prestata.

- Tratatul de la Amsterdam (mai 1999) instaureaza politici si activitati comune
menite sa dea nastere egalitatii si sa combata discriminarea intre barbati si femei,
sa inlature inegalitatile, sa lupte Tmpotriva oricarei forme de discriminare pe motiv
de sex, rasa sau origine etnica, religie sau credinta, dizabilitate, varsta sau orientare
sexuala (Articolul 13).

- Carta europeana a drepturilor fundamentale 2000 “Gender Equality
Mainstreaming” (Abordarea integratoare a perspectivei de gen). Cu ocazia celei
de-a patra Conferinte mondiale a ONU privind femeile (1995), Uniunea Europeana
s-a angajat ferm sa aplice strategia de “gender mainstreaming” (abordarea
integratoare a perspectivei de gen), oficializata Tn prezent prin Tratatul de la
Amsterdam.

- Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor (CEDAW) adoptata Tn 1979 si intrata in vigoare in 1981.

- Directiva 2002/73/CE din 23 septembrie 2002 de modificare a Directivei
76/207/CEE a Consiliului din 9 februarie 1976 privind punerea n aplicare a

principiului egalitatii de tratament Tntre barbati si femei in ceea ce priveste accesul
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la incadrarea in munca, la formarea si la promovarea profesionala, precum si
conditiile de munca.

Directiva 2000/78/CE din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general n
favoarea tratamentului egal privind ocuparea fortei de munca si conditiile de
munca.

Directiva 2000/43/CE de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament
intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica.

Directiva 97/80/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind sarcina probei in
cazurile de discriminare pe motive de sex.

Directiva 96/34/CE a Consiliului din 03 iunie 1996 privind acordul cadru referitor
la concediul pentru cresterea copilului incheiat de UNICE, CEEP si CES.

Directiva 92/85/CE privind introducerea de masuri pentru promovarea
Tmbunatatirii securitatii si a sanatatii la locul de munca in cazul lucratoarelor
gravide, care au nascut de curand sau care alapteaza.

Directiva 86/613/CE privind aplicarea principiului egalitatii de sanse intre barbati
si femeile ce desfasoara activitati economice pe cont propriu, inclusiv activitatile
agricole.

Directiva 79/7/CE privind aplicarea progresiva a tratamentului egal privind
regimul legal de securitate sociala (protectia impotriva riscurilor la imbolnaviri,
invaliditate, batranete, accidente de munca, boli profesionale, somaj si asistenta
sociala).

Directiva 75/117/CE privind aplicarea principiului egalitatii de remuneratie pentru

femei si barbati.
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B. Documente de politici publice:

Strategia Anticoruptie in Educayie;
Strategia nasionala anticorupyie privind sectoarele vulnerabile si administragia publica

locala pe perioada 2012-2015
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C. Leqislatie

Legea 1/2011 - Legea Educariei Nationale
Regulamanetul de Organizare si Funcrionare a Unitgsilor de Tnvitamant
Preuniversitar
Legea nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea si functionarea Agenriei Nationale
de Integritate
Ordonanra de Urgenza nr. 49/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiinfarea, organizarea si funcrionarea Agentiei Nagionale de
Integritate
Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparensei in
exercitarea demnitgrilor publice, a funcriilor publice si Tn mediul de afaceri,
prevenirea si sancyionarea corupyiei
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sancrionarea faptelor de
coruprie
Legea nr. 571/2004 privind protecria personalului din autoritarile publice, instituriile
publice si din alte unitayi care semnaleaza incalcari ale legii
Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informayiile de interes public
Legea nr. 52/2003 privind transparensa decizionala in administragia publica

- Legeanr. 7 privind Codul de conduita a functionarilor publici
Legea nr.477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din
autoritarile si instituriile publice;
Legea nr. 571 privind protecsia personalului din autoritarile publice, instituriile
publice si din alte unitayi care semnaleaza incalcari ale legii
Legea nr. 50/2007 pentru modificarea si completarea legii nr. 7/2004 privind codul de

conduita a funcrionarilor publici (consilierul de etica)
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Legea nr. 161/2003 privind conflictul de interese
- Legea 554/2004 privind contenciosul administrativ
- Legea 188/1999, Statutul functionarilor publici

D. Surse Web:

- www.edu.ro
www.educatiepentruviitor.ro

- www aid-romania.org

- www.ancic.ro

- Www.transparency.org.ro

www.advocacy.ro
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