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1. INTRODUCERE

Tn Romania, dreptul fundamental la educatie reprezintd o prioritate national,
fiind dependent de asigurarea unui serviciu public educational de calitate in vederea

satisfacerii interesului general.

indeplinirea dezideratelor generale privind serviciul public de Tnvitidmant
presupune existenta integritatii Tn toate aspectele activitatii institutionale la toate
nivelele, incepand chiar cu activitatea unitatilor scolare din invatamantul

preuniversitar.

Integritatea implica respectarea unui sistem de principii Tn concordanta cu
dinamica vietii profesionale, si anume: principiul modernizarii eficiente a serviciului
public de invatamant, principiului bunei adminstrari si a reformei institutionale,
principiul transparentei in actul managerial, principiul preeminentei drepturilor,
libertatilor si identitatilor, principiul liberei concurente aplicate in educatie si

principiului responsabilitatii personale si institutionale.

Lipsa integritatii in oricare dintre aspectele mentionate are drept efect
vulnerabilizarea la coruptie. Coruptia este un act, o fapta comisa cu intentie, de catre o
persoana sau un grup de persoane, care prin pozitia sau functia sa controleaza resurse

dezirabile pentru terti (materiale, rol si statut profesional, proceduri etc.), care are ca
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obiect producerea unui avantaj pentru o persoana in detrimentul altora, cu scopul de a

obtine un beneficiu privat (pentru sine sau pentru o alta persoana).

Un prim pas pentru prevenirea coruptiei in educatie il reprezinta evaluarea si
identificarea la nivelul unitatilor de invatamant a proceselor institutionale vulnerabile la

coruptie.

Importanta cunoasterii domeniilor si activitatilor institutionale vulnerabile Ia
fapte de coruptie sau la acte neintegre consta in faptul ca se creaza premisele
necesare restabilirii situatiei anterioare prin determinarea si implementarea masurilor
adecvate. De asemenea, identificarea proceselor susceptibile de coruptie ofera
posibilitatea unitatii de invatamant sa ia masurile necesare reconstituirii echilibrului
institutional sau sa transmita neregulile identificate catre nivelul ierarhic superior sau

catre institutiile competente de rezolvarea acestora.

Ghidul present isi propune sa furnizeze un plus de cunostinte de indentificare a
vulnerabilitatii la coruptie a proceselor institutionale desfasurate in unitatile de
invatamant. Acest fapt se va realiza prin intermediul descrierii proceselor decizionale
care sunt implicate Tn managementul institutional si a riscurilor care apar la nivelul

acestor procese atunci cand nu sunt respectate principiile mai sus mentionate.
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2. SCOP SI OBIECTIVE

Scopul ghidului de fata este reprezentat de intentia autorilor de a furniza
instrumente care sa permita identificarea proceselor manageriale care prezinta riscuri

de vulnerabilitate la coruptie.

° Principiul modernizarii eficiente a serviciului public este regasit in
procesele de informatizare si modernizare a proceselor decizionale si in
procesele de comunicare cu partenerii sociali ai educatiei si de asemenea cu

societatea civila.

. Principiul bunei administrari presupune procese decizionale

functionale pe criterii de eficienta si prioritizare.

° Principiul transparentei este implicat in procesele decizionale prin

angajarea intregului corp didactic in toate deciziile de la nivelul institutiei.

° Principiul liberei concurente in educatie are in vedere furnizarea
criteriilor de evaluare a performantelor si de promovare pe criterii de

competenta.

. Principiul preeminentei drepturilor, a libertatilor si identitatilor
este autentificat prin promovarea in institutie a tuturor drepturilor si

obligatiilor angajatilor si totodata prin promovarea normelor legislative si
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administrative interne astfel incat sa existe un sistem intitutional de referinta in

activitatea profesionala a cadrelor didactice.

° Principiul responsabilitatii poate fi observat in procesele de

promovare a eticii si deontologiei profesionale.

Obiectivele acestui ghid constau in punerea la dispozitia cititorului, in calitatea
sa de angajat al unei institutii de Tnvatamant a unui set de criterii de identificare a
stilurilor de management vulnerabile |la coruptie. De asemenea, un alt obiectiv este sa
furnizam acestuia un chestionar care sa permita recunoasterea unor procese
manageriale care presupun riscuri de vulnerabilitate la coruptie. Acest chestionar are
caracter de testare a prezentei vulnerabilitatii la coruptiei, fara sa pretinda ca masoara

efectiv nivelul coruptiei dintr-o institutie.
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3. CONCEPTUL DE CORUPTIE

Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie reglementeaza in articolul 2 regulile de comportament dezirabil in vederea

prevenirii faptelor de coruptie.

Persoanele’ sunt obligate sd indeplineascd indatoririle ce le revin din exercitarea
functiilor, atributiilor sau insdrcindrilor incredintate, cu respectarea strictd a legilor si a
normelor de conduitd profesionald, si sG asigure ocrotirea si realizarea drepturilor si
intereselor legitime ale cetdtenilor, fard sd se foloseascd de functiile, atributiile ori
insdrcindrile primite, pentru dobdndirea pentru ele sau pentru alte persoane de bani,

bunuri sau alte foloase necuvenite.

O interpretare per a contrario a acestui text legal, poate defini actele de coruptie
ca fiind faptele savarsite in exercitarea functiilor, atributiilor sau insarcinarilor primite, cu

scopul dobandirii pentru sine sau pentru altul de avantaje sau alte foloase.

Coruptia din perspectiva legislativa este reprezentata de faptele prevazute de
Codul Penal si de legi speciale, si anume: infractiunile de coruptie, infractiunile asimilate

infractiunilor de coruptie si infractiunile in legatura directa cu infractiunile de coruptie.

! Previzute la alineatul 1 din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie.
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Nu orice fapta de abatere sau act de proasta administrare poate fi considerat fapta

de coruptie. Specific infractiunilor de coruptie este intentia faptuitorului de a obtine un

folos ilicit (patrimonial sau nepatrimonial) pentru sine sau pentru altul. Spre exemplu,

faptele savarsite din neglijenta sau incompetenta nu pot fi considerate fapte de coruptie

stricto-sensu, deoarece sunt savarsite din culpa si nu cu intentie, cu exceptia situatiilor in

care culpa ascunde mobilul obtinerii unui beneficiu privat.

Legea avertizorului de integritate’ |irgeste cadrul de aplicare a prevederilor

institutiei avertizarii in interes public de la infractiuni, la abaterile disciplinare si

contraventii, adica nu numai la faptele care presupun incalcarea legii penale, ci care

implica si nesocotirea deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administrari,

eficientei, eficacitatii, economicitatii sau transparentei.

Analizata din perspectiva comportamentald, coruptia reprezinta o conduita

imorala, o abatere de la datoria asumata, un comportament inconsecvent asteptarilor

societatii. Coruptia se traduce prin crearea de inechitati sociale in favoarea obtinerii

propriului interes.

Definitia operationala a coruptiei utilizata in acest ghid preia sensul larg al

fenomenului coruptiei, ce include pe langa faptele de coruptie reglementate de legea

penala si devierile de ordin profesional, abaterile de la normele deontologice aplicabile

profesiunii didactice, folosirea abuziva a resurselor incredintate, incalcarile normelor

2 Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati
care semnaleaza incalcari ale legii
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privind preeminenta interesului public, nesocotirea principiilor administrarii performante,
a managementului transparent si a conduitei profesionale de inalta tinuta morala, orice

abatere de la onestitate si corectitudine Tn exercitarea atributiilor profesionale.
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4. INFRACTIUNILE DE CORUPTIE IN LEGEA PENALA

Infractiunile de coruptie sunt reglementate atat in Codul penal cat si prin Legea nr.
78/2000 care are ca obiect prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie.
Tn sensul legii mentionate, faptele de coruptie sunt categorii de infractiuni, acele actiuni

care presupun:

o luarea de mita — conform prevederilor art. 254 din Codul penal,

o darea de mita — conform prevederilor art. 255 din Codul penal,

o primirea de foloase necuvenite — conform prevederilor art. 256 din
Codul penal,

o) traficul de influenta — conform prevederilor art. 257 din Codul penal.

De asemenea, tdinuirea bunurilor provenite din infractiunile mentionate mai sus,
actiunea de asociere in vederea unei astfel de infractiuni, falsul si uzul de fals realizat in
scopul de a ascunde faptele incriminate la art. 254 — 157, abuzul in serviciu contra
intereselor publice, abuzul in serviciu contra intereselor persoanelor si abuzul in serviciu
prin ingradirea unor drepturi, savarsite in realizarea scopului urmarit, printr-o infractiune
prevazuta la articolele mentionate sau santajul utilizat in acelasi scop constituie

infractiuni in legatura directa cu faptele de coruptie.
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Infractiunile de spalare a banilor sau valorilor provenite ca urmare a faptelor

incriminate la sectiunea a 2 — a si a 3 — a legii speciale privind prevenirea, descoperirea si

sanctionarea faptelor de coruptie, cat si la art. 254 — 257, evaziunea fiscala asociata

faptelor de dare si luare de mita si foloase necuvenite sau trafic de influenta sunt

considerate infractiuni asociate celor de coruptie. Inclusiv infractiuni precum traficul de

droguri, traficul de persoane, nerespectarea regimului armelor de foc si al munitiilor,

finantarea actelor de terorism sunt asociate faptelor de coruptie.

Tot fapte asociate cu infractiunile de coruptie sunt si folosirea unor documente

false, inexacte sau incomplete pentru obtinerea pe nedrept a unor fonduri sau resurse

administrate de Comunitatile Europene. Schimbarea destinatiei acestor fonduri obtinute

din bugetele sau resursele Comunitatilor Europene, fara a respecta prevederile legale

sunt de asemenea considerate fapte asociate infractiunilor de coruptie, conform art. 181

— 183 din Legea 78/2000.

in concluzie, orice faptd de dare de mitd, de luare de mitd sau de foloase

necuvenite sau de trafic de influenta, cat si faptele asociate de tainuire a acestora sau

cele care presupun utilizarea beneficiilor materiale sau non-materiale ale acestor fapte

sunt incriminate si sunt asociate tot cu fapte de coruptie.
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5. VULNERABILITATEA INSTITUTIONALA LA CORUPTIE

Orice unitate de Tnvatamant are in egala masura caracteristicile unei institutii,
dupa cum de asemenea are si caracteristicile unei organizatii. Atributul institutional
permite unitatii de Tinvatamant sa functioneze conform normelor juridice,
metodologice si deontologice specifice domeniului educational, in timp ce functia sa
organizationala este regasita la nivelul proceselor administrative si in structura

ierarhica a institutiei.

Compromiterea functiei institutionale a unitatii de Tnvatamant presupune
lezarea efectiva a valorilor si scopului acesteia, dupa cum compromiterea functiei
organizationale presupune lezarea eficientei activitatii educationale si a relatiilor
socio-profesionale existente in cadrul oricarei organizatii, fiind in cele din urma

compromisa performanta instutionala.

Daca unitatea de invatamant, ca institutie trebuie inteleasa ca o reglementare
de tip normativ, atunci din perspectiva organizationald aceasta va fi definita ca o
entitate care gestioneaza procese administrative ce vizeaza scopuri, structuri,

activitati umane si performante planificate si controlate. (Zlate, 2008)
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5.1. Procesele organizational - institutionale vulnerabile la coruptie

Specific oricarei organizatii sunt procesele administrative care se desfasoara in
cadrul acesteia. Tn ghidul de fatd acestea intereseaza in mod special din perspectiva
unor principii de management care reduc vulnerabilitatea la coruptie fintr-o

organizatie.

5.1.1. Prezentarea si operationalizarea principiului modernizarii eficiente a
Serviciului Public

n scopul prevenirii coruptiei, activitatea institutionald va fi organizatd conform
principiului modernizarii eficiente a Serviciului Public. Un astfel de Serviciu Public va

presupune:

stabilitate,

profesionalism,

transparenta,

eficienta,

impartialitate/echitate,
imbunatatirea accesului la informatii,
informatizare,

calitate,

SN N N N N N R NN

integrarea feedback-ul societatii civile.

B | MINISTERUL

v
ez @ EDUCATIEI
A0 UM IS sz | NATIONALE

13



* *

* *
* *

*
* K

~

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Dezvoltirii Regionale Programul Operational
si Administratiei Publice "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"
»Prevenirea coruptiei in educatie prin informare, formare si responsabilizare”
- Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii Administrative”-
Cod SMIS 30342

Scoala, fiind o institutie care ofera servicii publice, ar fi de dorit sa sustina acest

principiu care in continutul sau presupune:

4 promovarea profesionalismului,
v promovarea standardelor de calitate a serviciilor,
4 promovarea echitatii si impartialitatii in oferirea de servicii

partenerilor actului educational si clientilor sai,

v optimizarea accesului acestora la informatiile relevante de interes
pentru ei,
v informatizarea cat mai multor servicii destinate lor,

v culegerea si integrarea feedback-ul societatii civile in activitatile

sale specifice.

Practic, toate aceste procese de schimb, sa fie proiectate la standarde moderne

de calitate si comunicare informationala.

Procesul de modernizare a serviciului public devine vulnerabil la coruptie prin
nerespectarea acestui principiu. Accesul partenerilor actului educational este
compromis, iar lipsa de feedback din partea societatii civile favorizeaza regresia

dezvoltarii institutionale.

Acte normative suport pentru implementarea acestui principiu:

PRINCIPIUL: Principiul Modernizarii Eficiente a Serviciului Public

Operationalizarea PRINCIPIULUI: stabilitate, profesionalism, transparenta
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eficienta  impartialitate/echitate, Tmbunatatirea  accesului la  informatii,

informatizare, calitate, integrarea feedback-ul societatii civile.

o Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, consolidata

in 2009.

o Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public.

° Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritdtile

publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii.

° Legea nr. 144 din 21 mai 2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate.

° Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative.

° Programul de la Stockholm adoptat de Consiliul European in
decembrie 2009 (2010/C115/01) — “O Europa deschisa si sigura in serviciul
cetatenilor si pentru protectia acestora”

o Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici,
republicata.

° Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului

contractual din autoritatile si institutiile publice.
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5.1.2. Prezentarea si operationalizarea principiului bunei administrari

Tn scopul prevenirii coruptiei, activitatea procesuald institutionald de
administrare eficienta va fi organizata conform principiului bunei adminstrari si a

reformei institutionale. O astfel de administrare de tip eficient va presupune:

eficienta economica,
atragere de fonduri,
managementul achizitiilor,
informatizare,

optimizare proceduralg,
modernizare,

transparenta,

AN N N N N R N

integrarea feedback-ului societatii civile.

Un management, pentru a fi eficient trebuie sa fie astfel orientat:

v spre costuri cat mai bine corelate cu productivitatea
institutionala;

4 diferentiat pe criterii de importanta si urgenta.
La fel de important este ca:

4 managementul sa identifice persoanele resursa din subordinea
sa care pot atrage resursele alternative celor standard pentru sporirea

capacitatii de plata si dezvoltare.
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v informatizarea proceselor interne sunt in egala masura prioritate
”0” pentru un management modern iar,

4 introducerea procedurilor de lucru care permit standardizarea
activitatii constituie o garantie a managementului calitatii in institutia

respectiva.

Procesele de management deficitare ca eficienta si cele deficitare ca
reforma administrativa sunt supuse unor decizii manageriale neperformante care risca
sa compromita resursele institutionale, sa genereze costuri nefundamentate si sa

vulnerabilizeze la coruptie intreg procesul administrativ al unitatii de invatamant.

Acte normative suport pentru implementarea acestui principiu:

PRINCIPIUL: Principiului Bunei Adminstrari si a Reformei Institutionale

Operationalizarea PRINCIPIULUI: eficienta economica, atragere de fonduri,
managementul achizitiilor, informatizare, optimizare proceduralda, modernizare,

transparenta, integrarea feedback-ului societatii civile.

e  Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
e Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia

publica
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° Lege nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei.

e  Actul Consiliului UE din 26 iulie 1995 de elaborare a Conventiei privind
protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene.

e  Actul Consiliului din 27 septembrie 1996 de elaborare a unui Protocol la
Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene.

e  Actul Consiliului din 19 iunie 1997 de elaborare a celui de-al doilea
protocol la Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene.

e  Programul de la Stockholm adoptat de Consiliul European in decembrie
2009 (2010/C115/01) — “O Europa deschisa si sigura in serviciul cetatenilor si pentru
protectia acestora”

e OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial, cuprinzand standardele de control intern/managerial la entitatile
publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial, republicat.

° OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor

publice nationale aferente acestora (art. 13 alin. 1).
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5.1.3. Prezentarea si operationalizarea principiului transparentei

Tn scopul prevenirii coruptiei, activitatea proceselor de management va fi
organizata conform principiului transparentei in actul managerial. O astfel de

administrare de tip eficient va presupune:

v administrarea transparenta a resurselor,
4 transparenta procesului decizional,
4 utilizarea transparenta a procedurilor de utilizare a resurselor,

care pot fi resurse materiale, financiare, umane, informationale, logistice,
relationale etc.,
v integrarea feedback-ului societatii civile.
Acest fapt are in vedere ca toti cei care suporta schimbari si efecte in urma
deciziilor de management trebuie sa poata sa fie parte a proceselor decizionale ale

institutiei si sa poata sa ofere feed-back asupra datelor implicate in actul deciziei.

Astfel, managementul resurselor institutionale trebuie sa fie cunoscut in mod
oportun de catre cei care compun personalul institutiei si mai ales a structurilor

departamentale care vor pune in fapt aceste decizii.

De asemenea, cunoasterea criteriilor conform carora sunt luate deciziile se

impune sa fie cunoscute in orice arie de activitate a institutiei.
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Lipsa transparentei in procesul decizional favorizeaza nerespectarea intereselor
de grup, disocierea grupurilor profesionale, scaderea gradului de coeziune a
membrilor institutiei si totodata a congruentei angajatilor fata de valorile si scopurile

fixate institutional.

Acte normative spport pentru implementarea acestui principiu:

PRINCIPIUL: Principiului Transparentei Actului Managerial.

Operationalizarea PRINCIPIULUI: administrarea transparenta a resurselor,
transparenta procesului decizional, utilizarea transparenta a procedurilor de utilizare
a resurselor, resursele in administrare sunt: materiale, financiare, umane,

informationale, logistice, relationale etc., integrarea feedback-ului societatii civile.

e Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, consolidata in
2009 .

e Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public.

e Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionalda in administratia
publica.

° Lege nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei

in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
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prevenirea si sanctionarea coruptiei

e  Actul Consiliului UE din 26 iulie 1995 de elaborare Conventiei privind
protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene.

e  Actul Consiliului din 27 septembrie 1996 de elaborare a unui Protocol
la Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene.

e  Actul Consiliului din 19 iunie 1997 de elaborare a celui de-al doilea
protocol la Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene.

e Programul de la Stockholm adoptat de Consiliul European in
decembrie 2009 (2010/C115/01) — “O Europa deschisd si sigura in serviciul
cetatenilor si pentru protectia acestora”

e OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial, cuprinzdnd standardele de control intern/managerial la
entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial,
republicat.

e Llegea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de

afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei
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5.1.4. Prezentarea si operationalizarea principiului preeminentei normelor de drept

Tn scopul prevenirii coruptiei, este de dorit ca orice tip de management s fie
organizat conform principiului preeminentei drepturilor, libertatilor si identitatilor si a

preeminentei dreptului. O buna administrare in virtutea acestui principiu va avea in

vedere:
v protejarea drepturilor omului,
v protejarea normelor de drept in general,
v masuri si actiuni de informare si formare in acest domeniu,
v promovarea acestui principiu,
v integrarea feedback-ului societatii civile.

Orice institutiei moderna va fi interesata in virtutea acestui principiu de

urmatoarele aspect:

4 sa promoveze cunosterea tuturor normelor de drept si a
normelor interne care reglementeaza activitatea profesionala in general, iar in
mod specific activitatea aferenta domeniul functional al acesteia.

v drepturile si libertatile individuale care statueaza demnitatea
umana vor fi de asemenea promovate fara rezerva printre cei care fsi
desfasoara activitatea in aceasta institutiei.

Acest fapt presupune o obligatie morala, profesionala si legala a fiecarui

angajator.
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Lipsa promovarii in institutie a acestui principiu al promovarii normelor
vulnerabilizeaza capacitatea de reactie a angajatilor fata de deciziile manageriale,
compromite performanta profesionala si deontologia aplicata institutional si risca sa

permita abuzuri decizionale care favorizeaza coruptia in procesul de management.

Acte normative suport pentru implementarea acestui principiu:

PRINCIPIUL: Principiului Preeminentei Drepturilor, Libertatilor si Identitatilor

si a Preeminentei Dreptului

Operationalizarea PRINCIPIULUI: protejarea drepturilor omului, protejarea
normelor de drept in general, masuri si actiuni de informare si formare in acest

domeniu, promovarea acestui principiu, integrarea feedback-ului societatii civile.

e Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, consolidata in
2009.

° Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie.

° Legea nr. 27 din 2002 pentru ratificarea Conventiei penale privind
coruptia, Strasbourg 27 ianuarie 1999.

e Ordonanta de Urgenta nr. 43 din 4 aprilie 2002 privind Directia

Nationala Anticoruptie.
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° Legea nr. 365/2004 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite
impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie 2003.

e  Articolul 67 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

e Legea nr. 144 din 21 mai 2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate.

e  Actul Consiliului UE din 26 iulie 1995 de elaborare Conventiei privind
protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene.

e  Actul Consiliului din 27 septembrie 1996 de elaborare a unui Protocol
la Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene.

e  Actul Consiliului din 19 iunie 1997 de elaborare a celui de-al doilea
protocol la Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene.

e  Conventia Penala a Consiliului Europei privind coruptia, semnata la
Strassbourg in 1999.

e  Conventia Civila a Consiliului Europei asupra coruptiei, semnata la
Strasbourg in 4 noiembrie 1999.

e  Decizia-cadru 2003/568/JAl privind combaterea coruptiei in sectorul
privat.

e Decizia Consiliului din 25 septembrie 2008 privind incheierea, in
numele Comunitatii Europene, a Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva

coruptiei.
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° Raportul Comisiei Europene privind progresele realizate de Romania in
cadrul mecanismului de cooperare si verificare (MCV) din 20 iulie 2011.

e Raport al Comisiei UE catre Consiliu privind modalitatile de participare
a Uniunii Europene la Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO) al Consiliului
Europei din 6 iunie 2011.

e  Comunicarea Comisiei Europene catre Parlamentul European, Consiliul
European si Comitetul Economic si Social European privind Combaterea coruptiei in
UE din 6 iunie 2011.

e  Decizia Comisiei Europene (C(2011) 3673 final) de instituire a unui
mecanism UE de raportare cu privire la combaterea coruptiei pentru evaluare
periodica (,Raportul UE privind combaterea coruptiei”).

e Decizia Comisiei Europene din 28 septembrie 2011 de instituire a
Grupului de experti in domeniul coruptiei (2011/C 286/03).

e  Propunere de rezolutie: Rezolutia Parlamentului European referitoare
la eforturile UE de combatere a coruptiei din 7 septembrie 2011.

e  Conventia Natiunilor Unite impotriva Coruptiei, adoptata la New York
la 31 octombrie 2003 (in vigoare din decembrie 2005).

e  Hotararea CSM nr. 387/2005 pentru aprobarea Regulamentului de
ordine interioara al instantelor judecatoresti, cu modificarile si completarile
ulterioare.

° Alte norme institutionale interne.

| viasTeRUL
' EDUCATIEI
. | NATIONALE

v
r
AID ROMANIA

ASOCIATIA PENTRU
IMPLEMENTAREA DEMOCRATIEI

25



* *
* *
* *

*
* g K

UNIUNEA E.UROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Dezvoltarii Regionale Programul Operational
si Administratiei Publice "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative”

»Prevenirea coruptiei in educatie prin informare, formare si responsabilizare”
- Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii Administrative”-
Cod SMIS 30342

DECLARATIA UNIVERSALA A DREPTURILOR OMULUI
ARTICOLUL 1

Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi. Ele sunt
inzestrate cu ratiune si constiinta si trebuie sa se comporte unele fata de celelalte in

spiritul fraternitatii.
ARTICOLUL 2

1. Fiecare se poate prevala de toate drepturile si de toate libertatile proclamate
in prezenta Declaratie, fara nici o deosebire, in special de rasa, de culoare, de sex, de
limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie, de origine nationala sau sociala,

avere, nastere sau orice alte imprejurari.

2. Pe langa aceasta, nu se va face nici o deosebire bazata pe statutul politic,
juridic sau international al tarii sau al teritoriului de care apartine o persoana, fie
aceasta tara sau teritoriu independente, sub tuteld, neautonome sau supuse unei

limitari oarecare a suveranitatii.
ARTICOLUL 3
Orice fiinta umana are dreptul la viata, la libertate si la securitatea sa.
ARTICOLUL 4

Nimeni nu va fi tinut in sclavie, nici in robie; sclavia si traficul cu sclavi sunt

interzise sub toate formele lor.
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ARTICOLUL 5

Nimeni nu va fi supus la tortura, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane

sau degradante.
ARTICOLUL 6

Fiecare are dreptul sa i se recunoasca personalitatea sa juridica, oriunde s-ar

afla.
ARTICOLUL 7

Toti oamenii sunt egali in fata legii si au dreptul fara deosebire la o protectie
egala a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egala impotriva oricarei discriminari
care ar incalca prezenta Declaratie si impotriva oricarei provocari la o astfel de

discriminare.
ARTICOLUL 8

Orice persoana are dreptul sa se adreseze in mod efectiv instantelor judiciare
competente impotriva actelor care violeaza drepturile fundamentale ce i sunt

recunoscute prin constitutie sau prin lege.
ARTICOLUL 9

Nimeni nu poate fi arestat, detinut sau exilat in mod arbitrar.
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ARTICOLUL 10

Orice persoana are dreptul, In deplina egalitate, sa fie ascultata in mod
echitabil si public de un tribunal independent si impartial, care va hotari fie asupra
drepturilor si obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penala

indreptata impotriva ei.
ARTICOLUL 11

1. Orice persoana acuzata de un delict este prezumata nevinovata pana cand
vinovatia sa va fi dovedita in mod legal in cursul unui proces public in cadrul caruia i s-

au asigurat toate garantiile necesare apararii sale.

2. Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul in
care au fost comise, nu constituiau un act delictuos potrivit dreptului national sau
international. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsa mai aspra decat aceea

care era aplicabila in momentul in care a fost comis actul delictuos.
ARTICOLUL 12

Nimeni nu va fi obiectul unor imixtiuni arbitrare in viata sa particulara, in
familia sa, in domiciliul sdau ori in corespondenta, nici al unor atingeri ale onoarei sau
reputatiei sale. Orice persoana are dreptul la protectia legii impotriva unor astfel de

imixtiuni sau atingeri.
ARTICOLUL 13

1. Orice persoana are dreptul sa circule liber si sa-si aleagd resedinta in
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interiorul unui stat.

2. Orice persoana are dreptul sa paraseasca orice tara, inclusiv tara sa, si de a

reveni in tara sa.
ARTICOLUL 14

1. Tn cazul persecutiei, orice persoana are dreptul sd caute azil si s beneficieze

de azil in alte tari.

2. Acest drept nu poate fi invocat in cazul unor urmariri penale bazate pe
comiterea unei crime de drept comun sau pe actiuni contrare scopurilor si principiilor

Natiunilor Unite.
ARTICOLUL 15
1. Orice individ are dreptul la o cetatenie.

2. Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetatenia sa nici de dreptul de a-

si schimba cetatenia.
ARTICOLUL 16

1. Cu incepere de la varsta nubila, barbatul si femeia fara nici o restrictie in
privinta rasei, cetateniei sau religiei, au dreptul sa se cdsatoreasca si sa Intemeieze o

familie.

Ei au drepturi egale la incheierea casatoriei, in decursul casatoriei si la

desfacerea ei.
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2. Casatoria nu poate fi incheiata decat cu consimtamantul liber si deplin al

viitorilor soti.

3. Familia este elementul natural si fundamental al societatii si are dreptul la

ocrotire din partea societatii si a statului.
ARTICOLUL 17

1. Orice persoana are dreptul la proprietate, atat singura cat si in asociere cu

altii.
2. Nimeni nu va fi lipsit In mod arbitrar de proprietatea sa.
ARTICOLUL 18

Orice persoana are dreptul la libertatea gandirii, a constiintei si a religiei; acest
drept implica libertatea de a-si schimba religia sau convingerile precum si libertatea
de a-si manifesta religia sau convingerile sale, individual sau in colectiv, atat in public

cat si privat, prin invatamant, practici, cult si indeplinirea de rituri.
ARTICOLUL 19

Orice individ are dreptul la libertatea de opinie si de exprimare, ceea ce implica
dreptul de a nu fi tulburat pentru opiniile sale si acela de a cauta, de a primi si de a

raspandi, fara consideratii de frontiera, informatii si idei prin orice mijloc de exprimare.
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ARTICOLUL 20

1. Orice persoana are dreptul la libertatea de intrunire si de asociere pasnica.
2. Nimeni nu poate fi obligat sa faca parte dintr-o asociatie.

ARTICOLUL 21

1. Orice persoana are dreptul sa participe la conducerea treburilor publice ale

tarii sale, fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti liber alesi.

2. Orice persoana are dreptul de acces, in conditii de egalitate, la functiile

publice ale tarii sale.

3. Vointa poporului este baza puterii de stat, aceasta vointa trebuie sa fie
exprimata prin alegeri oneste care trebuie sa aiba loc periodic, prin sufragiu universal
egal si prin vot secret sau dupa o procedura echivalenta care sa asigure libertatea

votului.
ARTICOLUL 22

Orice persoana, in calitate de membru al societatii, are dreptul la securitate
sociala; ea este indreptatita sa obtina satisfacerea drepturilor economice, sociale si
culturale indispensabile pentru demnitatea si libera dezvoltare a personalitarii sale,
prin efort national si cooperare internationala, tinandu-se seama de organizarea si de

resursele fiecarei tari.
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ARTICOLUL 23

1. Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii

echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la ocrotire impotriva somajului.

2. Toti oamenii au dreptul, fara nici o discriminare, la salariu egal pentru munca

egala.

3. Orice om care munceste are dreptul la o remuneratie echitabila si
satisfacatoare care sa-i asigure lui precum si familiei sale o existenta conforma cu
demnitatea umana si completata, daca este cazul, cu alte mijloace de protectie

sociala.

4. Orice persoana are dreptul sa intemeieze cu alte persoane sindicate si de a

se afilia la sindicate pentru apararea intereselor sale.
ARTICOLUL 24

Orice persoana are dreptul la odihna si la timp liber si indeosebi la o limitare

rezonabila a timpului de munca, precum si la concedii periodice platite.
ARTICOLUL 25

1. Orice persoana are dreptul la un nivel de viata corespunzator asigurarii
sanatatii sale, bunastarii proprii si a familiei, cuprinzand hrana, Tmbracamintea,
locuinta, ingrijirea medicalda, precum si serviciile sociale necesare, are dreptul la
asigurare in caz de somaj, de boala, de invaliditate, vaduvie, batranete sau in alte

cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd ca urmare a unor Tmprejurari
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independente de vointa sa.

2. Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire speciale. Toti copiii, indiferent

daca s-au nascut in cadrul sau in afara casatoriei, se bucura de aceeasi ocrotire sociala.
ARTICOLUL 26

1. Orice persoana are dreptul la educatie. Educatia trebuie sa fie gratuita, cel
putin Tn ce priveste invitdmantul elementar si de bazd. Tnvatdmantul elementar este
obligatoriu. Tnvdtdmantul tehnic si profesional trebuie s3 fie accesibil tuturor; accesul
la studii superioare trebuie sa fie deschis tuturor pe baza deplinei egalitati, in functie

de merit.

2. Educatia trebuie sa urmareasca dezvoltarea deplina a personalitatii umane si
intarirea respectului pentru drepturile omului si pentru libertatile fundamentale. Ea
trebuie sa stimuleze intelegerea, toleranta si prietenia intre toate popoarele si intre
toate grupurile rasiale sau religioase, precum si dezvoltarea activitatii Organizatiei

Natiunilor Unite pentru mentinerea pacii.

3. Parintii au, cu prioritate, dreptul sa aleaga felul educatiei care urmeaza sa fie

data copiilor lor.
ARTICOLUL 27

1. Orice persoana are dreptul sa ia parte in mod liber la viata culturald a
colectivitatii, sa se bucure de arte si sa participe la progresul stiintific si la binefacerile

care rezulta din acesta.
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2. Fiecare are dreptul la protectia intereselor morale si materiale care decurg

din orice opera stiintifica, literara sau artistica al carei autor este.
ARTICOLUL 28

Fiecare persoana are dreptul sa beneficieze, pe plan social si international, de
existenta unei ordini care sa permita ca drepturile si libertatile enuntate in prezenta

Declaratie sa-si poata gasi o realizare deplina.
ARTICOLUL 29

1. Individul are indatoriri fata de colectivitate, numai in cadrul acesteia fiind

posibila dezvoltarea libera si deplina a personalitatii sale.

2. In exercitarea drepturilor si libertitilor sale, fiecare persoand este supus3
numai ingradirilor stabilite de lege in scopul exclusiv al asigurarii recunoasterii si
respectului drepturilor si libertatilor celorlalti si in vederea satisfacerii cerintelor juste

ale moralei, ordinii publice si bunastarii generale, intr-o societate democratica.

3. Aceste drepturi si libertati nu vor putea, in nici un caz, sa fie exercitate

contrar scopurilor si principiilor Organizatiei Natiunilor Unite.
ARTICOLUL 30

Nici o prevedere a prezentei Declaratii nu poate fi interpretata ca implicand
pentru un stat, un grup sau persoana dreptul de a se deda la vreo activitate sau de a
savarsi vreun act care sa conduca la desfiintarea drepturilor si libertatilor enuntate in

prezenta Declaratie.
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5.1.5. Prezentarea si operationalizarea principiului concurentei

Tn scopul prevenirii coruptiei, deciziile de management care privesc procese de
selectie si promovare pe criterii de competenta vor fi organizate conform principiului
liberei concurente aplicat in educatie. O buna administrare in virtutea acestui

principiu va presupune:

v acces liber la serviciile de educatie,

4 acces liber de a furniza servicii de educatie conform prevederilor
legale,

v acces la ocuparea pozitiilor profesionale,

4 acces la informatii de interes profesional,

4 acces la informatii privind oportunitatile de dezvoltare

profesionala,

4 acces la informatii privind cariera,

v promovarea criteriilor nediscriminatorii pentru accederea la
resurse,

v criterii nediscriminatorii pentru obtinerea ratingului personal sau

institutional,
v egalitatea de sanse,

v integrarea feedback-ului societatii civile.
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Activitatea de management desfasurata in virtutea acestui principiu

presupune:

v elaborarea transparenta a criteriilor de evaluare a personalului si
de promovare a strategiilor de management a performantelor.

4 va presupune totodata cunoasterea criteriilor de dezvoltare a
careriei si

v cunosterea oportunitatilor de evolutie profesionala si de

promovare institutionala.

Toate aceste principii se recomanda sa fie facute cunoscute in mod transparent
si nepreferential pentru a asigura egalitatea de sanse pentru toti lucratorii din

organizatie.

Tncdlcarea principiului liberei concurente in procesul de selectie si promovare
institutionala se va reflecta fara rezerva in performanta institutionala, in promovarea
discretionara a specialistilor din domeniul educational pe posturi profesionale sau in
functii de conducere. De asemenea, un proces de selectie viciat prin lipsa unor criterii
explicite si transparente de valorificare a performantei va permite penetrarea prin

acte de coruptie a procesului decizional.

Acte normative suport pentru implementarea acestui principiu:
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PRINCIPIUL: Principiului Liberei Concurente Aplicat in Educatie

Operationalizarea PRINCIPIULUI: acces liber la serviciile de educatie, acces
liber de a furniza servicii de educatie conform prevederilor legale, acces la ocuparea
pozitiilor profesionale, acces la informatii de interes profesional, acces la informatii
privind oportunitatile de dezvoltare profesionald, acces la informatii privind cariera,
criterii nediscriminatorii pentru accederea la resurse, criterii nediscriminatorii pentru
obtinerea ratingului personal sau institutional, egalitatea de sanse, integrarea

feedback-ului societatii civile.

e Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, consolidata in
20009.

° Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public.

° Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica.

e Legenr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei.

° Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile
publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii.

e  Ordinul 4492 din 6 iulie 2005 al Ministerului Educatiei si Cercetarii
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privind promovarea eticii profesionale Tn universitati.
e Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,

republicata.
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5.1.6. Prezentarea si operationalizarea principiului responsabilitatii

Tn scopul prevenirii coruptiei, activitatea manageriald va fi organizata conform
principiului responsabilitatii. O buna administrare in virtutea acestui principiu va

presupune actiuni care vizeaza:

integritatea,

responsabilitatea personala si institutionala,
etica,

deontologia,

conflictul de interese,

declararea averilor,

calitatea de avertizor,

buna credinta,

AN N NN N N N NN

integrarea feedback-ului societatii civile etc.

Demersurile institutionale organizate conform unui management ferit de

vulnerabilitate la coruptie vor promova:

4 criterii deontologice specifice conduitei profesionale adecvate

domeniul de activitate specific.
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v vor promova de asemenea oportunitatea de oferire de feedback
din partea propriilor angajati si din partea societatii civile cu privire la aspectele

de ordin deontologic si moral ale institutiei sau ale angajatilor sai,

Buna credinta si lipsa conflictului de interese vor fi statuate ca valori

comunicate deschis Tn institutie.

Procesele manageriale care promoveaza etica profesionala, responsabilitatea
deontologica si civismul institutional vor avea ca rezultat integritatea institutionala si
individuala a personalului care isi desfasoara activitatea in respectiva unitate de

invatamant.

Acte normative suport pentru implementarea acestui principiu:

PRINCIPIUL: Principiul Responsabilitatii

Operationalizarea PRINCIPIULUI: integritatea, responsabilitatea personala si
institutionala, etica, deontologia, conflictul de interese, declararea averilor, calitatea

de avertizor, buna credinta, integrarea feedback-ului societatii civile etc.

e Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, consolidata
in 2009.

° Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie.

e Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
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° Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica.

e Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile
publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii.

e  Ordinul 4492 din 6 iulie 2005 al Ministerului Educatiei si Cercetarii
privind promovarea eticii profesionale in universitati.

e Legea nr. 144 din 21 mai 2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate.

e Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici,
republicata.

e Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului
contractual din autoritatile si institutiile publice.

e Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata.

. H.G. nr. 991/2005 pentru aprobarea Codului de etica si deontologie al
politistului.

e  Hotararea CSM nr. 328/2005 pentru aprobarea Codului deontologic al
judecatorilor si procurorilor.

e OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial, cuprinzand standardele de control intern/managerial la
entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial,

republicat.
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° Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative.

° Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite
cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau

functiei.
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6. STILUL DE MANAGEMENT SI VULNERABILITATEA LA CORUPTIE

Ghidul prezent nu isi propune sa faca o descriere complexa a stilurilor de
management in functie de criterii multiple, ci sa atraga atentia asupra unor stiluri de
conducere care poate fi vulnerabile la coruptie chiar daca in ceea ce priveste
atingerea obiectivelor institutionale un astfel de stil poate fi considerat eficient.
Totusi, criteriul de diferentiere intre un stil vulnerabil la coruptiei va fi dat de gradul

de promovare a participarii la actul decizional al angajatilor din subordine.
Caracteristicile unui stil participativ:

v Personalul din subordine este incurajat sa participe la intreg
procesul de management;
v Angajatii sunt Tncurajati sa isi comunice orice idee cu caracter

profesional;

v Promoveaza norme si criterii de apreciere a performantelor;
v Este Tncurajata concurenta pe criterii transparente;

v Mentine un grad ridicat de coeziune a colaboratorilor;

4 Exercita o delegare rationala a responsabilitatilor si autoritatii;

4 Sunt incurajate relatiile interumane si de suport reciproc atat pe
orizontala cat si pe verticala in institutie;

4 Este promovata transparenta decizional3;
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v Sunt promovate normele care reglementeaza activitatea 1in
domeniu;
v Sunt operate masuratori ale procesului decizional pe criterii de

performanta.

Caracteristicile unui stil non-participativ, dominant:

v Conducatorii au o nevoie acuta de a domina

v Nu sunt interesati de ideile celorlalti

v Nu accepta initiativele celorlalti

4 Tind sa isi impuna propriile idei in procesul decizional

4 Accepta discutii de regula doar cu cei care i sustin

4 Stabilesc singuri obiective pentru institutie si subordonati

v Cu cat sunt mai autoritari cu atat mai mult stilul de management

este bazat pe ordine date decat pe consultarea subordonatilor;

4 Nu promoveaza ideea de cariera si de aspiratii profesionale

v Angajatii tind sa fie timorati si fara initiativa

4 Nu sunt interesati sa promoveze transparenta

4 Nu promoveaza criterii obiective de evaluare a performantelor

4 Nu promoveaza etica profesionalda si responsabilitatea

deontologica.
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Se poate intelege usor din descrierile de mai sus ca un stil de management non-
participativ risca sa incalce toate principiile unui management securizat fata de

vulnerabilitatea la coruptie.

incalcAnd principiul promovérii transparentei decizionale riscd sa fie

compromise:

v principiul echitatii,

4 principiul liberei concurente,

4 principiul drepturilor si libertatilor individuale,

v principiul responsabilitatii personale,

v principiul promovarii unei imagini deschise a serviciului public,

4 principiul administrarii performante si nu in ultimul rand a

progresului institutional si a modernizarii institutiei.

Opusul acestui stil de management orientat pe Iincurajarea participarii
subordonatilor la actul de management, pe promovarea transparentei si a criteriilor
de performanta prezinta un risc semnificativ mai mic de vulnerabilitate la coruptie

decat stilul de management autoritar.
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7. MODALITATI DE SESIZARE A FAPTELOR SUSCEPTIBILE DE CORUPTIE iN EDUCATIE

X Avertizarea in interes public — avertizorul de integritate
X8 Sesizarea pe cale administrativa
X8 Sesizarea pe cale judiciara

AVERTIZAREA N INTERES PUBLIC

> Necesitatea reglementarii institutiei avertizorului de integritate

Lupta Tmpotriva coruptiei presupune cooperarea persoanelor ce isi desfasoara
activitatea n sectorul public, cadrul normativ existent venind in sprijinirea acestei
necesitati de implicare activa prin crearea instrumentului de siguranta denumit generic
“avertizorul de integritate”. Astfel, prevederile legale incurajeaza in Romania contributia

persoanelor de buna-credinta la promovarea integritatii publice.

> Cadrul legislativ

Sediul materiei avertizorului de integritate este Legea nr. 571/2004 privind
protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice

si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii.
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> Delimitari conceptuale

Avertizorul de integritate reprezinta persoana care reclama sau sesizeaza cu buna-
credinta o fapta care presupune o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a
principiilor bunei administrari, a eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei si
care este incadrata intr-o institutie publica. Dintre entitatile publice carora le sunt
aplicabile prevederile acestei legi se numara si unitatile de invatamant, deoarece acestea

sunt finantate din bugetele publice si urmaresc obtinerea unui interes public.

Conform art. 3 din Legea 571/2004, avertizorii de integritate pot fi: functionarii
publici, personalul contractual al entitatii publice conform dispozitiilor Codului Muncii si
personalul care isi desfasoara activitatea in baza unor statute speciale (din aceasta

categorie fac parte cadrele didactice).

> Cui se adreseaza avertizorul de integritate pentru a face sesizarea?

Sesizarea privind incalcarea legii sau a normelor deontologice si profesionale,

poate fi facuta, alternativ sau cumulativ:

a) sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;

b) conducatorului autoritatii publice, al institutiei publice sau al unitatii
bugetare din care face parte persoana care a incalcat prevederile legale sau in care se
semnaleaza practica ilegala, chiar daca nu se poate identifica exact faptuitorul;

c) comisiilor de disciplina sau altor organisme similare din cadrul autoritatii
publice, institutiei publice sau unitatilor bugetare din care face parte persoana care a

incalcat legea;
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d) organelor judiciare;

e) organelor insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si
al incompatibilitatilor;

f) comisiilor parlamentare;

g) mass-media;

h) organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

i) organizatiilor neguvernamentale.

> Instrumentele de protectie a avertizorului de integritate

Protectia avertizorului de integritate este asigurata prin reglementarea unei
proceduri administrative, a unei procedure judiciare si a unei proceduri speciale specifica

avertizarii in interes public.

4 Protectia sub aspect administrativ vizeaza ascunderea
identitatiiavertizorului pe toata perioada cercetarilor efectuate de catre comisia de
disciplina sau de catre alt organism similar, in situatia in care cel reclamat prin avertizarea
in interes public este sef ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie

si evaluare a avertizorului.

Avertizorul de integritate este protejat si prin beneficiul prezumtiei relative de
bund-credinta, ce poate fi risturnata prin proba contrara. in acest sens, prevederile Legii
avertizorului stipuleaza faptul ca principiul bunei-credinte presupune convingerea
reclamantului de realitatea starii de fapt sau de incalcarea legii. Buna-credinta nu trebuie

demonstrata de catre avertizor, ci reaua-credinta trebuie probata de catre cel reclamat.
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in cazul In care avertizorul este cercetat disciplinar ca urmare a unui act de
avertizare, acesta poate solicita comisiei de disciplina sau organismului similar care se
ocupa de cercetarea abaterii disciplinare, sa participe la cercetari un reprezentant al
presei si un reprezentant al sindicatului sau al asociatiei profesionale. Nerespectarea
solicitarii avertizorului atrage sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare

aplicate.

v Protectia judiciara priveste cazurile referitoare la litigiile de munca sau la
cele privitoare la raporturile de serviciu. Conform art. 9 din Legea 571/2004, instanta de
judecata poate dispune anularea sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui
avertizor, daca sanctiunea a fost aplicata ca urmare a unei avertizari in interes public,

facuta cu buna credinta.

Instanta verifica proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o
abatere disciplinara, prin compararea cu practica sanctionarii sau cu alte cazuri similare
din cadrul aceleiasi autoritati, institutii publice sau unitati bugetare, pentru a inlatura
posibilitatea sanctionarii ulterioare si indirecte a actelor de avertizare in interes public,

protejate prin prezenta lege.

4 Avertizarea in interes public presupune reclamarea infractiunilor de
coruptie, infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie, infractiunilor in legatura
directa cu infractiunile de coruptie, infractiunilor de fals, infractiunilor de serviciu sau in
legatura cu serviciul si a infractiunilor impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor

Europene. Tn aceste cazuri, avertizorul va fi protejat din oficiu prin aplicarea prevederilor
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art.12 alin. (2) lit.a) din Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor, si anume

protectia datelor de identitate a avertizorului protejat.
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SESIZAREA PE CALE ADMINISTRATIVA

Principala modalitate de sesizare a faptelor susceptibile de coruptie in educatie
o reprezinta adresarea de petitii Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului. Depunerea petitiilor se poate face fie in format fizic la sediul institutiei, fie

in format electronic on-line.

Tn cadrul proiectului ,Prevenirea coruptiei in educatie prin informare, formare
si responsabilizare"”, a fost dezvoltat un portal cu multiple functii, una dintre aceste
functii fiind introducerea petitiilor cu privire la savarsirea faptelor de coruptie. Portalul
poate fi accesat:

- in mod direct pe site-ul www.educatiepentruviitor.edu.ro ;

- de pe site-ul proiectului www.educatiepentruviitor.ro, cu trimitere la

portal prin sectiunea “Acces portal sesizari fapte de coruptie in educatie”;

- de pe site-ul Ministerului Educatiei Nationale www.edu.ro, cu trimitere

la portal prin sectiunea “Sesizeaza fapte de coruptie”.

in cadrul institutiei, sesizarea faptelor personalului contractual ce constituie
abateri profesionale, fara a intruni conditiile infractiunii, se poate face prin
intermediul plangerilor scrise adresate directorului unitatii de finvatamant sau

Consiliului de administratie.
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SESIZAREA PE CALE JUDICIARA

Codul de procedura penala reglementeaza in articolul 221 modurile de sesizare
a organelor judiciare in cazul savarsirii unei fapte de coruptie: plangerea, denuntul ori

sesizarea din oficiu.

> Plangerea reprezinta incunostintarea facuta de o persoana fizica sau de
o persoana juridica, referitoare la o vatamare ce i s-a cauzat printr-o infractiune de
coruptie.
Plangerea penala:
- trebuie sa contina datele de identificare a partii vatamate,
- cuprinde descrierea faptei care formeaza obiectul plangerii,
- indica faptuitorului, daca este cunoscut,
- indica mijloacelor de proba in sustinerea invinuirii.
Plangerea poate fi formulata in scris sau oral, facandu-se personal sau

prin mandatar cu mandat special.

> Denuntul reprezinta incunostintarea facuta de catre o persoana fizica
sau de catre o persoana juridica despre savarsirea unei infractiuni de coruptie. Spre
deosebire de plangere care poate fi facuta doar de persoana vatamata prin savarsirea
infractiunii, denuntul poate fi facut de orice persoana care are cunostinta de

comiterea infractiunii, inclusiv de faptuitor (autodenunt).
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UNIUNEA E.UROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Dezvoltarii Regionale Programul Operational
si Administratiei Publice "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative”

»Prevenirea coruptiei in educatie prin informare, formare si responsabilizare”
- Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii Administrative”-
Cod SMIS 30342

Introduceti
Cititi cu atentie
valoarea

8. CRITERII DE DIAGNOSTIC AL FENOMENULUI CORUPTIEI N UNITATEA SCOLARA

Chestionarul de mai jos va permite sa evaluati daca vulnerabilitatea la coruptie

in institutia in care lucrati este mare sau daca dimpotriva este redusa.

Cititi cu atentie afirmatiile de mai jos si marcasi cu “0” daca NU sunteti de
accord cu enuntul si cu cifra ”1” daca sunteti de acord cu el. Apreciati intrebarea in

raport cu experienta dumneavoastra institutionala.
Adunati toate punctele obtinute si calculati scorul total.

Cu cat punctajul este mai mare, cu atat vulnerabilitatea la coruptie in institutia
in care va desfasurati activitatea este mai mare. Cu cat punctajul este mai mic, cu atat

institutia Tn care va desfasurati activitatea este mai ferita de coruptie.

Un scor intre 1 si 10, presupune un risc scazut de coruptie.
Un scor intre 11 si 20, presupune un risc moderat de coruptie.
Un scor intre 21 si 30, presupune un risc crescut de coruptie.

Un scor peste 31 este un punctaj care presupune un risc mare de coruptie.
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UNIUNEA E.UROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Dezvoltarii Regionale Programul Operational
si Administratiei Publice "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"
»Prevenirea coruptiei in educatie prin informare, formare si responsabilizare”
- Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii Administrative”-

Cod SMIS 30342
1. Tn institutia Tn care lucrez sunt angajati, doar
profesionisti de buna calitate

2. Toate deciziile care se iau sunt comunicate angajatilor
3. Sefii mei sunt interesati ca sa existe mereu un dialog
intre scoala si societatea civila

4. Exista un site al unitatii scolare in care lucrez

5. Pe site-ul scolii pot fi discutate orice probleme
privitoare la scoala

6. Managementul scolii este mereu interesat de
calitatea serviciilor oferite

7. Exista o cultura a relatiei cu angajatii

8. Exista o cultura a relatiei cu societatea civila

9. Parintii pot vedea situatia scolara a elevilor pe
internet

10.  Elevii isi pot vedea situatia scolara din contul propriu
de internet pe site

11.  Pe site-ul universitatii sunt prezentate rapoarte si
statistici privind activitatile scolii
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UNIUNEA E.UROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Dezvoltarii Regionale Programul Operational
si Administratiei Publice "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative”

»Prevenirea coruptiei in educatie prin informare, formare si responsabilizare”
- Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii Administrative”-
Cod SMIS 30342

12.  1n institutia in care lucrez sunt oameni care pot s3

atraga mereu sponsorizari si fonduri din resurse alternative

13.  Banii sunt gestionati cu multa atentie

14. Intotdeauna se fac calcule privind oportunitatea

cheltuielilor

15.  Managerii scolii sunt interesati ca scoala noastra sa se

modernizeze

16. In institutia Tn care lucrez sunt standard clare de

calitate

17.  In institutia Tn care lucrez sunt proceduri clare de

atingere a performantelor

18.  Avem specialisti in managementul achizitiilor

19.  Profesorii au acces la internet in mod permanent in

cadrul unitatii scolare

20. Consider ca exista prea mult personal in zona

administrativa

21.  Sunt promovate in mod clar criteriile de performanta

in scoala
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Fondul Social European Ministerul Dezvoltarii Regionale Programul Operational
si Administratiei Publice "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative”

»Prevenirea coruptiei in educatie prin informare, formare si responsabilizare”
- Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii Administrative”-
Cod SMIS 30342

22. Intotdeauna suntem consultati cand se iau decizii

23.  Stim intotdeauna care sunt categoriile de cheltuieli

ale scolii

24. Intotdeauna  sunt prezentate public  toate

oportunitatile de dezvoltare personala

25. Daca ne spunem punctul de vedere cu privire la

deciziile luate, nu se supara nimeni

26. Tn scoald sunt promovate drepturile omului

27. Se organizeaza (periodic sau ori de cate ori este

necesar) sedinte pentru a discuta legi si metodologii

28. Toate regulamentele scolii sunt promovate pe site-ul

acesteia

29. Imi cunosc foarte bine drepturile si obligatiile

profesionale

30. Sunt intotdeauna promovati oamenii cei mai

competenti

31. In scoald sunt ficute publice toate oportunititile

privind cariera
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Fondul Social European Ministerul Dezvoltarii Regionale Programul Operational
si Administratiei Publice "Dezvoltarea Capacitatii

Administrative”

»Prevenirea coruptiei in educatie prin informare, formare si responsabilizare”
- Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii Administrative”-
Cod SMIS 30342

32. Toti colegii sunt incurajati sa evolueze profesional

33. Deontologia profesionala este cunoscuta de catre tot

personalul

34. Suntem incurajati sa anuntam orice abatere

profesionala sau comportamentala.

35. Intotdeauna suntem fincurajati si semnalizdim orice

comportament deficitar din punct de vedere deontologic

36. Situatiile de incompatibilitate sunt Tintotdeauna

comunicate

37. Deciziile se iau intotdeauna in colectivele de colegi

38.  Toti colegii mei sunt foarte bine pregatiti

39.  Sefii mei sunt foarte buni manageri

40.  Sunt multumit de scoala in care lucrez
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»Prevenirea coruptiei in educatie prin informare, formare si responsabilizare”
- Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii Administrative”-
Cod SMIS 30342

SECTIUNE DEDICATA PROMOVARII DEZVOLTARII DURABILE

Dezvoltarea durabila a devenit un obiectiv politic al Uniunii Europene incepand
cu anul 1997, prin includerea sa in Tratatul de la Maastricht. Tn anul 2001, Consiliul
European de la Goteborg a adoptat Strategia de Dezvoltare Durabila a Uniunii

Europene, cireia i-a fost adaugatd o dimensiune extern la Barcelona, in anul 2002.2

Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare (WCED), in raportul "Viitorul
nostru comun", cunoscut si sub numele de Raportul Brundtland defineste conceptul
de dezvoltare durabila ca fiind "dezvoltarea care urmareste satisfacerea nevoilor
prezentului, fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface

propriile nevoi".

Tn sens global, dezvoltarea durabild este un proces de schimbare, in care
exploatarea resurselor, dirijarea investitiilor, orientarea dezvoltarilor tehnologice si
schimbarile institutionale sunt toate in armonie si maresc atat capacitatile curente cat

si pe cele viitoare de a satisface necesitatile si aspiratiile umane.*

} Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei — Orizonturi 2013-2020-2030, Bucuresti, 2008.

* Cristina Alpopi, Principiile dezvoltdrii durabile, Cercetéri practice si teoretice in Managementul Urban, Anul 2,
Nr. 3, 2007, pag. 2.
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UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

GUVERNUL ROMANIEI
Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice

Inovatie in administratie

Programul Operational

"Dezvoltarea Capacitatii
Administrative"

»Prevenirea coruptiei in educatie prin informare, formare si responsabilizare”

Cod SMIS 30342

- Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii Administrative”-

Conceptul de dezvoltare durabila poate fi caracterizat din mai multe puncte de

vedere prin urmatoarele elemente care definesc si abordarea denumita si bio- geo-

e social: nivel de trai, dialog social si delegarea responsabilitatilor,

e ecologic: biodiversitate/ rezistenta sistemelor, resurse naturale, evitarea

fizica:>
e economic: eficienta, crestere, stabilitate;
protejarea culturii/patrimoniului;
poluarii.
> |dem, pag. 1.
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Cod SMIS 30342

SECTIUNE DEDICATA PROMOVARII EGALITATII DE SANSE $I PRINCIPIULUI
LIBEREI CONCURENTE

Regulamentul 1083/2006 al Consiliului Uniunii Europene reglementeaza
egalitatea de sanse ca fiind unul dintre principiile de interventie ale Fondurilor

Structurale.

Egalitatea de sanse are la baza asigurarea participarii depline a fiecarei
persoane la viata economica si sociala, fara deosebire de origine etnica, sex, religie,

varsta, dezabilitati sau orientare sexuala.

Legislatia romaneasca reglementeaza principiul egalitatii de sanse pentru
femei si barbati in urmatoarele domenii: domeniul muncii; accesul la educatie,
sanatate, cultura si informare; participarea la luarea deciziei; domeniul furnizarii si

accesului la bunuri si servicii.

O buna administrare in virtutea principiului liberei concurente aplicat in
educatie presupune: acces liber la serviciile de educatie, acces liber de a furniza
servicii de educatie conform prevederilor legale, acces la ocuparea pozitiilor
profesionale, acces la informatii de interes profesional, acces la informatii privind
oportunitatile de dezvoltare profesionala, acces la informatii privind cariera, criterii
nediscriminatorii pentru accederea la resurse, criterii nediscriminatorii pentru
obtinerea ratingului personal sau institutional, egalitatea de sanse, integrarea

feedback-ului societatii civile.
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Cursul Legislatie, Modul 1, Proiect PODCA “Prevenirea coruptiei in educatie

prin informare, formare si responsabilizare”, Bucuresti, 2012.

Cursul Managementul activitatii de invatamant, Modul 2, Proiect PODCA
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Actul Consiliului UE din 26 iulie 1995 de elaborare a Conventiei privind
protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene.

Actul Consiliului din 27 septembrie 1996 de elaborare a unui Protocol la
Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene.

Actul Consiliului din 19 iunie 1997 de elaborare a celui de-al doilea protocol Ia
Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene.

Comunicarea Comisiei Europene catre Parlamentul European, Consiliul
European si Comitetul Economic si Social European privind Combaterea coruptiei in
UE din 6 iunie 2011.

Conventia Penala a Consiliului Europei privind coruptia, semnata la Strassbourg
in 1999.

Conventia Civila a Consiliului Europei asupra coruptiei, semnata la Strasbourg in
4 noiembrie 1999.

Conventia Natiunilor Unite impotriva Coruptiei, adoptata la New York la 31
octombrie 2003 (in vigoare din decembrie 2005).

Decizia-cadru 2003/568/JAl privind combaterea coruptiei in sectorul privat.
Decizia Consiliului din 25 septembrie 2008 privind Tncheierea, Tn numele
Comunitatii Europene, a Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei.

Decizia Comisiei Europene (C(2011) 3673 final) de instituire a unui mecanism
UE de raportare cu privire la combaterea coruptiei pentru evaluare periodica
(,Raportul UE privind combaterea coruptiei”).

Decizia Comisiei Europene din 28 septembrie 2011 de instituire a Grupului de
experti in domeniul coruptiei (2011/C 286/03).

H.G. nr. 991/2005 pentru aprobarea Codului de etica si deontologie al
politistului.
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- Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii Administrative”-

Cod SMIS 30342

Hotararea CSM nr. 328/2005 pentru aprobarea Codului deontologic al
judecatorilor si procurorilor.

Hotararea CSM nr. 387/2005 pentru aprobarea Regulamentului de ordine
interioara al instantelor judecatoresti, cu modificarile si completarile ulterioare.

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, consolidata in 2009.

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie.

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

Lege nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei. Legea nr. 27 din 2002 pentru ratificarea Conventiei penale
privind coruptia, Strasbourg 27 ianuarie 1999.

Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata.

Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau functiei.

Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata.

Legea nr. 365/2004 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite Tmpotriva
coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie 2003.

Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din
autoritatile si institutiile publice.

Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii.

Legea nr. 144 din 21 mai 2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate.
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Cod SMIS 30342

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative.

OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial,
cuprinzand standardele de control intern/managerial la entitatile publice si pentru
dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial, republicat.

Ordinul 4492 din 6 iulie 2005 al Ministerului Educatiei si Cercetarii privind
promovarea eticii profesionale in universitati.

Ordonanta de Urgenta nr. 43 din 4 aprilie 2002 privind Directia Nationala
Anticoruptie.

OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora (art. 13 alin. 1).

Programul de la Stockholm adoptat de Consiliul European in decembrie 2009
(2010/C115/01) — “O Europa deschisa si sigura in serviciul cetatenilor si pentru
protectia acestora”

Propunere de rezolutie: Rezolutia Parlamentului European referitoare la
eforturile UE de combatere a coruptiei din 7 septembrie 2011.

Raport al Comisiei UE catre Consiliu privind modalitatile de participare a Uniunii
Europene la Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO) al Consiliului Europei din 6
iunie 2011.

Raportul Comisiei Europene privind progresele realizate de Romania in cadrul
mecanismului de cooperare si verificare (MCV) din 20 iulie 2011.

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei — Orizonturi 2013-
2020-2030, Bucuresti, 2008.

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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