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Preambul

Educatia este prioritate nationald in Romania, iar procesul
educational trebuie sd se desfisoare intr-un mediu care oferd calitate,
siguranta si eficienta.

Avand in vedere contaminarea sistemului national de educatie cu
acte de coruptie, ce conduc la scaderea eficientei si calitdtii actului
educational, precum si a descresterii increderii a beneficiarilor directi si
indirecti in performanta invatdmantului romanesc, un ghid deontologic
pentru factorii decindenti din cadrul fiecarei scoli, respectiv Consiliul de
Administratie, se impune a fi elaborat.

Rolul acestui Ghid dentologic este de a-i indruma atat pe cei care
iau deciziile in scoli, cat si pe cei care le implementeaza sa-si
indeplineasca obligatiile cu profesionalism si corectitudine, sa identifice
mai usor situatiile de incompatibilitate, de conflict de interese, de
fenomene cu potential caracter corupt si sa le furnizeze modele si
instrumente pentru a-i ajuta sd prevind si sd combatad actele care se
interpun in fata derularii normale a procesului educational.
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In acelasi timp decidentii si actorii didactici trebuie sa isi cunoasci si
drepturile in virtutea functiilor pe care le detin, drepturi care ii
imputernicesc sd actioneze in vederea imbunatirii procesului de
invatdmant sau corectarii si interventiei in situatii specifice.

Acest ghid oferd nu numai indrumari morale si etice sau modele de
bune practici privind interactiunea intre actorii implicati in scoli, ci pune
la dipozitia utilizatorului si o compilatie a actelor normative din sfera
coruptiei, cu referire la personalul din domeniul educational.

Ghidul contine de asemenea si exemple de succes ale altor téri cu
privire la modalitatea de inserare a mesajelor anticoruptie in spatiul
mediatic si scolar si a fomadrii elevilor si studentilor pentru a fi vigilienti si
a avea toleranta zero vizavi de actele de coruptie.

Capitolul I

Norme internationale si europene privind prevenirea si
combaterea coruptiei

Preocupdrile existente la nivel international in ceea ce priveste
prevenirea si combaterea coruptiei s-au intensificat indeosebi incepand cu
anii 2000. In prezent putem constata deja existenta unui adevarat sistem de
standarde relevante si care pot constitui temeiuri eficiente pentru
structurarea politicilor nationale in materie.

Ne propunem, in cele ce urmeaza sa trecem 1n revista aceste norme,
urmand sd accentdm asupra acelor prevederi utile in abordarea
fenomenului coruptiei in sistemul educational.
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1.1. Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei
(2003)

Conventia, care reprezinta este primul tratat cu vocatie universala in
domeniul combaterii coruptiei, a fost ratificatd de cdtre Roméania prin
Legea nr.365-15 septembrie 2004( publicata in M.Of. nr. 903/5.10.2004) .

In Preambulul siu se retine preocuparea pe care statele parti o
manifestd fatd de gravitatea problemelor pe care le pune coruptia si de
amenintarea pe care aceasta o constituie pentru stabilitatea §i siguranta
societdtilor, subminand institutiile si valorile democratice, valorile etice si
justitia si compromitdnd dezvoltarea durabila si statul de drept, preocupate
in egala masura de legaturile existente intre coruptie si celelalte forme ale
criminalitdtii, Tn special criminalitatea organizatd si criminalitatea
economica, inclusiv spdlarea banilor.

Se precizeaza totodatd cd fenomenul coruptiei nu mai este o
problema locald, ci un fenomen transnational care loveste toate societatile
si toate economiile, ceea ce face esentiald cooperarea internationald,
pentru a o preveni §i pentru a o opri, exprimandu-se convingerea cd o
abordare globalda si multidisciplinara este necesara pentru a prevenii si
combate eficient coruptia.

De aceea, statelor le revine responsabilitatea de a eradica acest
flagel si de a coopera intre ele, cu sprijinul si participarea persoanelor si
grupurilor care nu apartin sectorului public, cum ar fi societatea civila,
organizatiile neguvernamentale si comunitatile de persoane, pentru ca
eforturile lor in acest domeniu sa fie eficiente, avand 1n egald masura
congtiinta principiilor bunei gestiuni a afacerilor publice si a bunurilor
publice, de echitate, de responsabilitate si de egalitate in fata legii, precum
si de necesitate a pastrarii integritatii si favorizarii unei culturi de refuz al
coruptiei.

Vom observa, insd, ca in textul Conventiei nu este definit in mod
expres termenul generic de ,,coruptie”, facindu-se insa trimitere, dupa
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cum vom vedea, la o serie de manifestiri concrete ale acesteia. In schimb,
la art. 2 sunt definiti, o serie de termeni, unii avand relevanta pentru cursul
nostru cum sunt:

a) prin agent public se intelege: (i) orice persoand care detine un
mandat legislativ, executiv, administrativ sau judiciar al unui stat parte,
care a fost numita ori aleasa, cu titlu permanent sau temporar, care este
remuneratd ori neremuneratd, si oricare ar fi nivelul sdu ierarhic; (ii) orice
persoana care exercitd o functie publicd, inclusiv pentru un organism
public sau o intreprindere publica, ori care presteaza un serviciu public,
asa cum acesti termeni sunt definiti in dreptul intern al statului parte si
aplicati in domeniul pertinent al dreptului acestui stat; (iii) orice persoand
definitd ca "agent public" in dreptul intern al unui stat parte. Totusi, in
scopurile anumitor masuri specifice prevdazute in cap. II al prezentei
conventii, prin agent public se poate intelege orice persoand care exercitd
o functie publicd sau care presteaza un serviciu public (deci inclusiv
personalul din sistemul de educatie), asa cum acesti termeni sunt definiti
in dreptul intern al statului parte si aplicati in domeniul pertinent al
dreptului acestui stat;

b) prin bunuri se intelege orice tip de bun, corporal sau incorporal,
mobil ori imobil, tangibil sau intangibil, precum si actele juridice ori
documentele atestand proprietatea acestor bunuri sau drepturile referitoare
la acestea;

c) prin produs al infractiunii se intelege orice bun provenit direct sau
indirect din savarsirea unei infractiuni ori obtinut direct sau indirect din
savarsirea unei infractiuni;

d) prin blocare sau sechestru se intelege interdictia temporara a
transferului, conversiei, dispozitiei ori circulatiei bunurilor sau faptul de a
fi asumat temporar paza ori controlul de bunuri pe baza unei hotarari a
unei instante judecatoresti sau a unei alte autoritati competente;
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e) prin confiscare se intelege deposedarea permanentd de bunuri pe
baza unei hotardri a unei instante judecatoresti sau a unei alte autoritéti
competente;

f) prin infractiune principald se intelege orice infractiune in urma
careia rezultd un produs care este susceptibil de a deveni obiectul unei
infractiuni definite la art. 23 din prezenta conventie;

g) prin livrare supravegheatd se intelege metoda care constd in
permiterea iesirii de pe teritoriul, trecerii prin teritoriul sau intrarii pe
teritoriul unuia ori mai multor state, a unor expedieri ilicite sau suspecte
de a fi ilicite, sub controlul autoritatilor competente ale acestor state, in
vederea anchetarii unei infractiuni si identificérii persoanelor implicate in
savarsirea acesteia.

Conventia se aplica, in conformitate cu dispozitiile sale, prevenirii
coruptiei, anchetelor si urmaririlor privind coruptia, precum si blocarii,
sechestrului, confiscarii si restituirii produsului provenind din infractiunile
prevazute in conformitate cu prezenta conventie.
Nu este necesar, in afara dispozitiilor contrare, ca infractiunile stabilite
conform acesteia sa cauzeze o dauna sau un prejudiciu patrimonial statului
(art.3).

Articolul 5 impune structurarea unor politici §i practici coerente de
prevenire a coruptiei. Astfel, fiecare stat parte elaboreaza si aplica sau are
in vedere, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic,
politici de prevenire a coruptiei eficiente i coordonate care favorizeaza
participarea societatii si care reflectd principiile de stat de drept, buna
gestiune a problemelor politice si bunurile publice, de integritate,
transparentd si responsabilitate.

De asemenea, fiecare stat parte se straduieste s puna la punct si sa
promoveze practici eficiente pentru prevenirea coruptiei si trebuie sa
evalueze periodic instrumentele juridice si masurile administrative
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pertinente pentru a determina dacad acestea sunt corespunzatoare pentru a
preveni si combate coruptia.

Referitor la aspectele specifice sectorului public, conform art. 7
fiecare stat parte se straduieste, daca este cazul si conform principiilor
fundamentale ale sistemului sdu juridic, sd adopte, sd mentind si sa
consolideze sisteme de recrutare, de angajare, de incurajare a fidelitatii, de
promovare si de pensionare a functionarilor si altor agenti publici care:

a) se bazeaza pe principiile de eficientd si de transparentd si pe
criterii obiective, precum meritul, echitatea si aptitudinea;

b) cuprind proceduri corespunzatoare pentru a selectiona si pentru a
forma persoanele numite sd ocupe posturi publice considerate ca fiind in
mod special expuse la coruptie si, daca este cazul, pentru a asigura o
rotatie pe aceste posturi;

c) favorizeaza o remuneratie corespunzatoare si bareme de tratament
echitabil, tindnd seama de nivelul de dezvoltare economica a statului
parte;

d) favorizeaza oferta de programe de educare si de formare care sa le
permitd sa-si indeplineasca corect, onorabil si adecvat functiile si sa
beneficieze de o formare specializatd corespunzitoare care sa-i
sensibilizeze mai mult la riscurile coruptiei inerente exercitiului functiilor
lor. Aceste programe pot face referire la codurile si normele de conduitad
aplicabile.

O importantd particulard o au Codurile de conduitia ale agentilor
publici, la care fac referire prevederile articolului 8.

In text se subliniazd ci pentru a lupta impotriva coruptiei, fiecare
stat parte incurajeaza Tn mod special integritatea, cinstea si raspunderea
agentilor publici, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau
juridic.

In particular, fiecare stat parte se striduieste si aplice, in cadrul
propriilor sisteme institutionale si juridice, coduri sau norme de conduita

~~ s | visteruL
r 7 |

@8/ EDUCATIEI
AID ROMANIA sy | NATIONALE

IMPLEMENTAREA DEMOGCHATIER

8



* K
* *
* *

* *
* ok

~

UNIUNEA E_UROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Dezvoltarii Regionale Programul Operational
si Administratiei Publice “Dezvoltarea Capacitatii

Administrative”

»Prevenirea coruptiei in educatie prin informare, formare si responsabilizare”
- Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii Administrative”-
Cod SMIS 30342

pentru exercitarea corectd, onorabild si corespunzitoare a functiilor
publice.

Fiecare stat parte are in vedere, de asemenea, conform principiilor
fundamentale ale dreptului sdu intern, sa aplice masuri si sisteme de natura
sa Tnlesneasca semnalarea prin agentii publici ai autoritatilor competente a
actelor de coruptie despre care au luat cunostintd in exercitiul functiilor
lor.

Fiecare stat parte se straduieste, dacd este cazul si conform
principiilor fundamentale ale dreptului sau intern, sd aplice masuri si
sisteme care sa-i oblige pe agentii publici sd declare autoritatilor
competente toate activitatile exterioare, orice ocupatie, orice plasamente,
orice bunuri si orice dar sau avantaj substantial din care ar putea rezulta un
conflict de interese cu functiile lor de agent public.

Fiecare stat parte are in vedere sd ia, conform principiilor
fundamentale ale dreptului sdu intern, masuri disciplinare sau alte masuri
care se dovedesc a fi necesare impotriva agentilor publici care Incalca
codurile ori normele instituite In baza prezentului articol.

Tindnd seama de necesitatea luptei Tmpotriva coruptiei, fiecare stat
parte ia, conform principiilor fundamentale ale dreptului sdu intern,
masurile necesare pentru a spori transparenta administratiei sale publice,
inclusiv in ceea ce priveste organizarea, functionarea si procesele
decizionale, daca este cazul. Aceste masuri pot include, conform art. 10, in
special:

a) adoptarea de proceduri sau de reglementari care sa permita
publicului obtinerea, dacd este cazul, a informatiilor asupra organizarii,
functionarii si proceselor decizionale de administratie publica, precum si,
tinand seama de protectia vietii private si a datelor personale, asupra
deciziilor si actelor juridice care i privesc;
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b) simplificarea, dacd este cazul, a procedurilor administrative, cu
scopul de a facilita accesul publicului la autoritatile de decizie competente;
si

c) publicarea informatiilor, inclusiv a eventualelor rapoarte
periodice, despre riscurile de coruptie in cadrul administratiei publice.

Un stat parte la Conventie trebuie sd ia mdsurile corespunzatoare, in
limita mijloacelor sale si conform principiilor fundamentale ale dreptului
sdu intern, pentru a favoriza participarea activd a persoanelor si a
grupurilor care nu apartin sectorului public, cum ar fi societatea civila,
organizatiile neguvernamentale §i comunitatile de persoane, la prevenirea
coruptiei si la lupta Tmpotriva acestui fenomen, precum si pentru a
sensibiliza mai mult publicul cu privire la existenta, la cauzele si la
gravitatea coruptiei si la amenintarea pe care acest fenomen o reprezinta.
Aceasta participare ar trebui consolidatd prin masuri constand in:

a) sporirea transparentei proceselor de decizie §i promovarea
participarii publicului la aceste procese;

b) asigurarea accesului efectiv al publicului la informatie;

c) intreprinderea de activititi de informare a publicului pentru a-1
provoca sa nu tolereze coruptia, precum si de programe de educare a
publicului, in special in scoli si universitati;

d) respectarea, promovarea si protejarea libertdtii de cercetare,
primire, publicare si difuzare a informatiilor privind coruptia. Aceasta
libertate poate fi supusd la anumite restrictii, care trebuie totusi sa fie
prevazute de lege si necesare:

(1) respectului drepturilor sau reputatiei altuia;

(1) protectiei, securitdtii nationale sau a ordinii publice ori a sdnatatii
sau moralei publice.

Fiecare stat parte ia masurile corespunzatoare pentru a veghea ca
organismele de prevenire a coruptiei, competente, mentionate in prezenta
conventie, sd fie cunoscute publicului si face ca ele sa fie accesibile, astfel

~~ s | visteruL
r 7 |

@8/ EDUCATIEI
AID ROMANIA sy | NATIONALE

IMPLEMENTAREA DEMOGCHATIER

10



* K
* *
* *

* *
* ok

~

UNIUNEA E_UROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Dezvoltarii Regionale Programul Operational
si Administratiei Publice “Dezvoltarea Capacitatii

Administrative”

»Prevenirea coruptiei in educatie prin informare, formare si responsabilizare”
- Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii Administrative”-
Cod SMIS 30342

incat orice fapt susceptibil de a fi considerat o infractiune, stabilitd
conform prezentei conventii, sd le poatd fi semnalat, inclusiv sub
acoperirea anonimatului.

1.2. Norme adoptate de Consiliul Europei:

e Conventia penala privind coruptia (1999) si Protocolul
aditional; Grupul Statelor impotriva Coruptiei (GRECO)

Ratificatd de Romania prin Legea nr. 27/2002, Conventia penala
privind coruptia adoptata de Consiliul Europei la 27 ianuarie 1999, preia la
nivel regional tematica din conventia corespondentd a Organizatiei
Natiunilor Unite.

In cadrul conventiei tinta principald o reprezinti crearea normelor
comune referitoare la anumite infractiuni de coruptie, nici in acest
document nefiind definit in mod expres termenul de coruptie, si vizeaza,
totodata, ameliorarea cooperarii internationale.

Conventia penald privind coruptia ia in considerare masurile ce
trebuie adoptate la nivel national in vederea prevenirii coruptiei ce se
manifestd in domenii cum sunt: Coruptia activdi a agentilor publici
nationali (art. 2); Coruptia pasiva a agentilor publici nationali (art. 3);
Coruptia membrilor adunarilor publice nationale (art.4); Coruptia agentilor
publici straini ( art. 5); Coruptia membrilor adunarilor publice strdine
(art.6); Coruptia activd in sectorul privat (art. 7); Coruptia pasiva in
sectorul privat (art. 8); Coruptia functionarilor internationali (art. 9);
Coruptia membrilor adunarilor parlamentare internationale (art. 10);
Coruptia judecdtorilor si a agentilor curtilor internationale (art. 11);
Traficul de influenta (art. 12); Spalarea produselor obtinute din
infractiunile de coruptie Infractiuni contabile(art. 13).

In schimb, Conventia nu accentueaza asupra necesitatii lurii de
masuri preventive.
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¢ Grupul de State impotriva Coruptiei (GRECQ)

Articolul 24 al Conventiei Penale privind coruptia prevede ca
Grupul Statelor impotriva Coruptiei (GRECO) asigurd urmadrirea punerii
in aplicare a acesteia de catre partile contractante.

GRECO are rolul de a controla prin intermediul unui mecanism
dinamic de evaludri si presiuni reciproce, aplicarea in practici a
instrumentelor juridice ale Consiliului Europei. GRECO functioneaza in
cicluri sau runde de evaluare, fiecare acoperind teme specifice. Pand in
acest moment s-au desfasurat 3 runde de evalure pe diferite teme.

e Cele 20 principii directoare privind coruptia (Rezolutia (97)
24)

Adoptata de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 6
noiembrie 1997, Rezolutia (97) 24 a Comitetului de Ministri privind cele
20 de principii directoare pentru lupta impotriva coruptiei s-a constituit
intr-un document pus la dispozitia statelor europene inaintea conventiilor
cu putere obligatorie prin care acestea au putut incd de la momentul
respectiv sd-si adapteze legislatia si practicile pentru prevenirea s limitarea
efectelor coruptiei.Aceste principii constituie un vademecum ce trebuie
luat in considerare de toate institutiile si de toti actorii implicati 1n
diminuarea fenomenului coruptiei. Cele 20 de principii sunt formulate
astfel :

1. sa luam masurile cele mai efective pentru prevenirea coruptiei si,
in acest sens, sd contribuim la educatia publica si la promovarea bunei
conduite (etice);

2. sa asiguram o incriminare adecvatd a coruptiei nationale si
internationale;

3. sd asiguram ca toti cei responsabili de prevenirea, investigarea,
urmdrirea si adjudecarea cazurilor de coruptie sa se bucure de gradul
necesar de autonomie §i independentd, pentru a-si putea indeplini functiile
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lor corespunzatoare, vor fi feriti de orice imixtiuni si influente nepotrivite
si vor avea la dispozitie mijloace efective pentru colectarea probelor
necesare, protejand persoanele care vor ajuta autoritdtilor in vederea
combaterii coruptiei si pastrarii confidentialitatii investigatiilor;

4. vor asigura masuri potrivite pentru identificarea si confiscarea
produselor actelor de coruptie;

5. vor asigura masuri adecvate pentru prevenirea utilizarii
persoanelor juridice in scopul acoperirii contraventiilor legate de coruptie;

6. vor limita imunitatea, in cazul investigatiilor initiate, urmarirea ori
adjudecarea contraventiilor legate de coruptie pana la nivelul considerat a
fi drept minim pentru o societate democratica;

7. vor promova specializarea persoanelor sau a organelor
responsabile de lupta impotriva coruptiei si le vor asigura cu mijloacele
adecvate si instruirea corespunzatoare, pentru a-si indeplini sarcinile
statutare;

8. vor asigura ca legislatia fiscald si autoritatile responsabile de
implementarea acesteia s contribuie la combaterea coruptiei Intr-un mod
cat mai eficient si coordonat, in special prin neacordarea facilitatilor
fiscale, prin legi sau practici administrative, care ar putea fi utilizate
pentru extragerea de mita si alte avantaje neloiale si contraventionale;

9. vor asigura ca organizarea, functionarea si procesul de luare a
deciziilor in administratia publica sa tind cont de necesitatea stringenta a
combaterii coruptiei, In special prin stabilirea unei cdt mai mari
transparente consistente cu nevoia de a asigura mai multd eficientd
institutionala;

10. vor asigura ca regulamentele care privesc drepturile si
responsabilitatile functionarilor publici sa se inspire §i sa ia in consideratie
cerintele generale cunoscute pentru lupta impotriva coruptiei, asigurand o
serie de masuri disciplinare adecvate si efective; vor promova o dezvoltare
a incadrarilor juridice foarte specifice n ceea ce priveste comportamentul
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care se asteapta din partea functionarilor publici prin mijloacele cele mai
potrivite, dupa cum ar fi Codurile de conduita;

11. vor asigura folosirca pe scard largd a procedurilor
corespunzatoare de audit, aplicabile tuturor activitatilor din domeniul
administratiei publice si al sectorului public;

12. vor sustine rolul esential pe care-1 au procedurile de audit in ceea
ce priveste prevenirea si depistarea coruptiei in afara organelor
administratiei publice;

13. vor asigura ca sistemul raspunderii publice sau de
responsabilitate a functionarilor publici sd tind cont de consecintele
comportamentului corupt al oficialilor publici;

14. vor adopta procedurile cele mai potrivite pentru asigurarea
transparentei procedurilor la achizitiile publice, necesare sa asigure o
concurenta cat mai cinstita si sa prevind tentatia pentru coruptie;

15. vor incuraja adoptarea, de catre reprezentatii alesi, a diferitor
coduri de conduitd si vor promova reguli stricte pentru finantarea
partidelor politice si de organizare a campaniilor electorale, care sa
previna coruptia;

16. vor asigura ca presa sa aiba libertatea de a obtine si de a difuza
informatie relevantd asupra chestiunilor legate de coruptie in societate,
fiind pasibila de anumite restrictii sau limitari numai in cazurile care sunt
acceptabile pentru o societate democratica;

17. vor asigura ca legislatia civila sd ia In consideratie necesitatea
luptei impotriva coruptiei si, in particular sd ofere remedii eficiente pentru
a proteja drepturile si interesele care sunt afectate de coruptie;

18. vor incuraja cercetarea fenomenului coruptiei;

19. vor asigura ca in orice aspect al luptei Impotriva coruptiei, orice
conexiuni posibile cu crima organizatd si spalarea de bani sa fie luate in
consideratie;
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20. vor dezvolta cat mai mult posibil cooperarea internationald in
toate domeniile care au tangentd cu obiectivele de luptd impotriva
coruptiei.

e Recomandarea privind codurile de conduita privind agentii
publici (nr.2000(10))

Documentul recomanda guvernelor statelor membre ale Consiliului
Europei sd promoveze, respectand legislatia nationalad si principiile de
dirijare a administrarii publice, adoptarea codurilor nationale de conduita
pentru agentii publici inspirdandu-se dintr-un Codul model de conduita
pentru agentii publici anexat la acestuia.

Scopul acestui cod este de a preciza normele In materie de integritate
si de conduita carora agentii publici trebuie sd se conformeze, sd-i ajute sa
respecte aceste norme si sa informeze publicul despre conduita care este in
drept sa o astepte din partea agentilor publici.

Agentul public trebuie sd evite ca interesele proprii sd intre in
conflict cu functiile sale publice. Agentul public are responsabilitatea sa
evite asemenea conflicte fie ca sunt reale, potentiale sau susceptibile sa
apard. In nici un caz, agentul public nu trebuie si obtini in interesul
personal vreun avantaj datoritd pozitiei sale oficial (art. 8 din Codul
model). Agentul public care considerd ca i se cere sd actioneze ilegal,
contrar legii sau eticii, fapt care ar duce la infaptuirea unor crime sau sa
actioneze contrar prezentului cod, trebuie sd semnaleze despre aceasta
conform legii.

Conform legii, agentul public trebuie sd semnaleze agentilor
competenti orice Incdlcare a codului de catre alti agenti publici despre care
el sau ea stie.

Agentul public care a semnalat, in conformitate cu legea, un caz
prevazut mai sus, si care considera cd nu a fost primit un raspuns
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satisfacator, poate informa in scris despre aceasta seful competent de
functia publica.

Daca un caz nu poate fi reglementat intr-un mod acceptabil pentru
agentul vizat de catre procedurile si cdile de recurs prevazute in legislatia
privind functia publicd, agentul trebuie sd execute instructiunile legale pe
care el sau ea le-a primit.

Agentul public trebuie sa semnaleze autorititilor competente orice
dovada, alegatie sau banuiald de activitate ilegald sau criminala referitoare
la functia publica pe care el sau ea o cunoaste in exercitiul sau cu ocazia
exercitdrii functiilor sale publice. Anchetarea faptelor raportate revine
autoritdtilor competente .

Administratia publicd trebuie sd vegheze ca agentul public care
semnaleaza un caz prevazut mai sus In baza unor banuieli rezonabile si de
buna credintd sa nu sufere nici un prejudiciu (art. 12 din Codul model).

Modelul de Cod de conduitd mai contine dispozitii utile cum ar cele
referitoare la:

Conflictele de interese. Un conflict de interese apare dintr-o situatie
in care un agent public are un interes personal de natura s influenteze sau
sa pard cd influenteaza asupra exercitdrii impartiale si obiective a
functiilor sale oficiale.

Interesul personal al agentului public include orice avantaj pentru el-
insusi sau ea-insdsi fie In favoarea familiei sale, parintilor, prietenilor sau
persoanelor apropiate, fie persoanelor sau organizatiilor cu care el sau ea
are sau a avut relatii de afaceri sau politice. El include de asemenea orice
obligatie financiard sau civila la care agentul public este constrans.

Atunci cand 1 se cere, agentul public trebuie sa declare daca el sau ea
are sau nu are un conflict de interese.

Orice conflict de interese declarat de un candidat al administratiei
sau la un nou post in functia publicd trebuie sd fie rezolvat inainte de
numire (art.13).
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Reactia fata de ofertele de avantaje nedatorate. Daca agentului
public 1 s-a propus un avantaj nedatorat, pentru a-si asigura protectia sa, el
sau ea trebuie sa Intreprinda urmatoarele masuri(art.19):

-sa refuze avantajul nedatorat; nu este necesar sa-l accepte pentru a-1
folosi ca dovada;

-sa Incerce sa identifice persoana care a facut oferta;

-sa evite contactele indelungate, desi cunoasterea motivului ofertei
poate fi utilizatd la o depozitie;

-in cazul cand cadoul nu poate fi nici refuzat, nici Intors
expeditorului, el trebuie pastrat fiind manipulat cit mai putin posibil;

-sd Incerce sa aiba martori, de exemplu, colegii de lucru din preajma;

-sd alcdtuiasca in termeni optimi un proces verbal scris privind
aceasta tentativa, de preferinta intr-un registru oficial;

-cat mai repede sa semnaleze aceasta tentativd superiorului sau
ierarhic sau direct autoritatii competente pentru a aplica legea;

-sd continuie sd lucreze normal, in special asupra cazului in care i-a
fost oferit avantajul nedatorat.

Abuzul de pozitie oficiala. Agentul public nu trebuie sa ofere
avantaje ce decurg din situatia de agent public, cel putin din situatia
autorizata legal.

Agentul public nu trebuie sa incerce sa influenteze in scopuri private
vreo persoand sau entitate oricare nu ar fi, inclusiv alti agenti publici,
servindu-se de pozitia sa oficiala, sau propunandu-le avantaje personale
(art.21).

Responsabilitatea superiorilor ierarhici (art.25) Agentul public
imputernicit sd controleze sau sa dirijeze alti agenti publici trebuie s-o facd
in conformitate cu politicile si obiectivele autoritatii publice de care el sau
ea depinde. El sau ea va trebui sd raspunda pentru actiunile sau omisiunile
personalului sau contrare acestor politici §i obiective dacd el sau ea n-a
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luat masurile cu promtitudinea fireasca cerutd de la o persoana in pozitia
sa pentru a Tmpiedica asemenea actiuni sau omisiuni.

Agentul public imputernicit sa controleze sau sa dirigeze alti agenti
publici trebuie sd ia masurile necesare pentru a Impiedica personalul sau
de a se implica in acte de coruptie legate de locul sau de lucru. Aceste
masuri pot fi: de a atrage atentia si a aplica legile si regulamentele, de a
asigura o instruire adecvata impotriva coruptiei, de a fi atent la dificultatile
financiare sau altele pe care le poate intalni personalul sdu si de a
demonstra, datoritd comportamentului sau personal, un exemplu de
integritate.

Trebuie sd amintim cd prin Legea nr. 7 din 18 februarie 2004
privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata in M.Of. nr.
525/2 aug. 2007, a fost adoptat in dreptul intern un document inspirat din
standardul Consiliului Europei.

1.3. Standarde ale Uniunii Europene

¢ Principalele linii directoare dezvoltate de Uniunea Europeana
in domeniul anticoruptie

Practic, obiectivul politicii Uniunii Europene Tmpotriva coruptiei
este acela de a stabili o abordare comuna, la nivel european, care sa
cuprinda diferite aspecte precum comertul international si concurenta,
cheltuielile externe ale UE, resursele UE si dezvoltarea cooperarii.

La data de 10 decembrie 2009, Consiliul European a adoptat
Programul Stockholm — O Europa mai deschisa si mai sigurd, in serviciul
si pentru protectia cetiteanului. In cuprinsul acestuia, Consiliul European
invitd Comisia sa stabileasca indicatori, pe baza sistemelor existente si
criteriilor comune, cu scopul de a masura eforturile anticoruptie (in special
in aria acquis-ului - achizitiilor publice, controlul financiar, etc.) si sd
elaboreze o politicd anticoruptie cuprinzatoare, in cooperare cu GRECO.
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De asemenea, Comisia trebuie s elaboreze un raport privind modalitatea
in care Uniunea Europeana poate deveni membru al GRECO.

Capitolul I1

Principii identificate in activitatea de prevenire si combatere a
coruptiei in educatie la nivel european

Consideratii generale

In vederea identificarii principiilor aplicabile in domeniul coruptiei
in educatie vor fi luate in considerare toate normele europene existente in
domeniu, dar si studiile efectuate. Nu putem trece la stabilirea principiilor
care trebuie avute in vedere, fara sd face referire in primul rand la
Rezolutia nr. (97) din 24.11.1997 adoptata in cadrul Consiliului Europei
care a convenit sd adopte cele 20 de principii directoare in lupta impotriva
coruptiei, elaborate de catre Grupul Multidiscipinar privind coruptia, fiind
recunoscutd ca un punct de reper de catre toate statele europene.

Pornind de la principiile adoptate in cadrul Consiliului Europei, de la
reglementarile adoptate de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Europeand si de la masurile adoptate de institutiile Uniunii Europene,
precum si de la studiile efectuate de organizatiile neguvernamentale si
analizele doctrinei in domeniu putem afirma ca in domeniul prevenirii §i
combaterii coruptiei in educatie pot fi luate in considerare urmatoarele
principii: promovarea unei conduite etice pentru toate categoriile de
persoane implicate in activitatea educationald; cresterea gradului de
educare si informare a publicului privind faptele de coruptie si
consecintele acestora; principiul nediscriminarii; evitarea conflictului
de interese; asigurarea transparentei si a accesului la informatii de
interes public in domeniul educational.
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2.1. Promovarea unei conduite etice pentru toate categoriile de
persoane implicate in activitatea educationala.

Invocand primul principiu recomandat statelor europene de cétre
Consiliul Europei prin Rezolutia nr. (97) din 24.11.1997, si anume
necesitatea adoptarii de masuri efective pentru prevenirea coruptiei care sa
aiba in vedere educatia publicd si promovarea unei bune conduite etice, nu
facem decat sa Intarim rolul codurilor de conduita.

Promovarea unei conduite etice trebuie sd aibd In vedere toate
categoriile de persoane implicate in procesul educational, in acest sens
avem in vedere categoria cadrelor didactice, dar si a persoanele angajate in
structurile administrative cu atributii in domeniul educational ale statelor.

Codurile de conduitda elaborate pentru cadrele didactice au fost si
sunt considerate un mijloc util pentru prevenirea coruptiei in educatie.
Avand in vedere acest aspect, ,,Educational International” a elaborat in
anul 2001 Declaratia internationald referitoare la etica profesionald prin
care s-a recunoscut amploarea responsabilitatilor inerente In procesul de
predare si responsabilitatea de a atinge si de a mentine cel mai inalt grad
de conduita etica fatd de profesie, de elevi, colegi, parinti si comunitate.
Cu toate acestea, eficacitatea acestora  depinde foarte mult de
mecanismele adoptate de fiecare stat in parte in vederea punerii in
aplicarea si de controlul respectarii lor.

In ceea ce priveste functionarii publici indicim exemplificativ
instrumentele adoptate in vederea stabilirii standardelor privind etica
profesionala:

<> Codul international de conduitd pentru functionarii publici
adoptat de Adunarea Generalda ONU in anul 1996;
X Consiliul Europei: Codul model de conduitd pentru

functionarii publici .
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2.2. Cresterea gradului de educare si informare a publicului
privind faptele de coruptie si consecintele acestora

Conform articolului 13 din Conventia Natiunilor Unite impotriva
coruptiei (UNCAC), statele parti se angajeaza sa promoveze participarea
activd a persoanelor si a grupurilor din afara sectorului public 1n
activitatea de prevenire a coruptiei si sd informeze cu privire la existenta,
cauzele, gravitatea si amenintarea reprezentatd de coruptie.

Discutarea publica a coruptiei, initierea de campanii de sensibilizare
a opiniei publice, precum si eclaborarea si punerea in aplicare a
programelor educationale care vizeaza crearea unei culturi anticoruptie
trebuie incluse in planurile nationale de actiune contra coruptiei. Prin
campaniile de informare si educare se urmareste cresterea gradului de
intelegere a mecanismelor coruptiei si stimularea unei atitudini civice
anticoruptie cetatenilor.

Educatia civicd este un proces continuu ce poate fi efectuat pe
urmatoarele cai:

<> prin intermediul sistemului scolar;

> prin intermediul societatii civile;

X rin intermediul organelor de stat, dar si

<> p t diul organelor de stat, dar §

<> prin intermediul mijloacelor publice de comunicare.

Prin intermediul sistemului scolar — este dificil sa te adresezi
copiiilor §i adolescentilor in  problema coruptiei si sd le prezenti
necesitatea de a participa la procesul de prevenire si combatere a coruptiei,
in cazul in care mediul educational in care-si desfasoara activitatea este
corupt. De aceea se recomandda o abordare integrata, incepand cu
instruirea din partea profesorilor si continuand cu implicarea autoritatilor
educationale si a reprezentantilor parintilor. Din studiile efectuate rezultd
ca in statele europene s-au luat masuri in vederea introducerii atat in
invatdmantul preuniversitar, dar si universitar de programe avand ca scop
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principal familiarizarea elevilor cu metodele de prevenire §i combatere a
coruptie. Avand 1n vedere categoria de persoane la care ne adresdm, se
recomandd utilizarea anumitor metode de implementare: utilizarea
serviciilor de consultantd privind introducerea de module de prevenire a
coruptiei si anticoruptie In educatie in domeniul de formare a cadrelor
didactice; instruirea adecvata a persoanelor care se vor adresa elevilor;
consultarea §i cooperarea cu organizatii cu experientd in domeniul
prevenirii $i combaterii coruptiei in educatie; elaborarea materialelor de
predare si instruire conform standardelor pedagogice; elaborarea si
promovarea codurilor de conduita destinate persoanelor implicate in
procesul educational, precum i promovarea schimbului de experienta
intre scoli si universitdti (Conform, Preventing Corruption in the
Educational System.A Practical Guide, Eschborn 2004).

Prin intermediul societatii civile - Promovarea unui invatamant
de calitate implicd participarea parintilor, a organizatiilor societatii civile,
a membrilor comunitatii considerati beneficiarii sistemului educational.
Cand parintii si / sau organizatiile societdtii civile isi asuma monitorizare
functiilor (referitoare la numirea profesorilor, administrare de fonduri,
etc), puterea lor creste si in acelasi timp exista o crestere a transparentei si
a gradului de responsabilitate ceea ce ar determina identificarea sau
reducerea cazurilor de coruptie.

Pentru a putea realiza corespunzdtor implicarea pdarintilor si
societatii civile in procesul de prevenire si combatere a coruptiei, se
recomanda urmatorii pasi: analiza la nivel local a scolii si societatii
civile; analiza posibilelor forme de participare; identificarea partilor
interesate si evaluarea competentelor lor; coordonarea procesului,
asigurarea participarii si a schimbului de informatii.

Daca sunt selectate ONG-urile ca parteneri, statele europene cu
experientd Tn domeniul cercetat recomandd indeplinirea de catre acestea a
urmatoarelor conditii: sa fie aproape de grupul tinta; sa fie democratic
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structurate; sa aiba structuri financiare transparente si mecanisme de
control; s aiba experienta in sectorul educatiei si in cooperare cu
organele de stat si organizatii relevante, si in relatiile cu mass-media;
sd se verifice ca in viitor si nu determine aparitia conflictelor de
interese. [Conform, Preventing Corruption in the Educational System.A
Practical Guide, Eschborn 2004].

Prin intermediul organelor de stat - organele de stat, in special
cele cu atributii Tn domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, au un rol
major In prezentarea societdtii civile a nivelului si formelor coruptiei,
aratand totodatd masurile si metodele implementate in vederea
combaterii.Organizarea de dezbateri, conferinte, seminarii, grupuri de
lucru sau intalniri restranse la care sunt invitate persoanele implicate in
sistemul educational, dar si persoane apartindnd societatii civile constituie
metode de dialog interpersonal care pot fi utilizate pentru a genera
anumite convingeri, pentru a consolida Increderea si reputatia. Informarea
asupra modalitatilor de sesizare, dar si garantarea protectiei persoanelor
care coopereaza oferd membrilor societdtii civile incredere si dorintd de
colaborare.

Prin intermediul mijloacelor publice de comunicare - existenta
unei prese libere constituie baza unei societdti democratice, de aceea
mass-media poate fi consideratd elementul central al luptei impotriva
coruptiei.

Statele participante OSCE (Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa) au recunoscut, prin adoptatea in 1975 a Actului
Final de la Helsinki, o mass- medie independentd, statuand astfel un
principiu considerat parte integranta a tuturor documentelor OSCE in ceea
ce priveste libertatea de exprimare din 1975 pana in prezent.

Totodata trebuie mentionat articolul 10 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului din 1950 prin care se consacra libertatea de exprimare.
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Existenta limitelor nu aduce atingere libertatii de exprimare si nici
caracterului de presd independentd, prin urmare jurnalismul de investigatie
desfasurat conform conditiilor legale poate fi considerat una din armele
principale prin care publicul poate descoperii practicile corupte.Se sustine
ca junalismul de investigatie indeplinit cu profesionalism trebuie incurajat,
astfel jurnalistii trebuie sd respecte codurile de conduitd existente in
profesia lor(4 se vedea Best Practices in Combating Corruption, OSCE).

2.3. Principiul nediscriminarii

Conform Art. 26 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului
din 1948 orice persoand are dreptul la educatie. Educatia trebuie sa fie
gratuita, cel putin In ce priveste Invatamantul elementar si de baza.
Invitimantul elementar este obligatoriu. Invatimantul tehnic si
profesional trebuie sa fie accesibil tuturor; accesul la studii superioare
trebuie s fie deschis tuturor pe baza deplinei egalitati, in functie de merit.
Educatia trebuie sa urmareasca dezvoltarea deplind a personalitatii umane
si intdrirea respectului pentru drepturile omului §i pentru libertatile
fundamentale. Ea trebuie sa stimuleze intelegerea, toleranta si prietenia
intre toate popoarele si intre toate grupurile rasiale sau religioase, precum
si dezvoltarea activitatii Organizatiei Natiunilor Unite pentru mentinerea
pacii.

Prin Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale, statele parti recunosc dreptul pe care il are orice persoana la
educatie angajzandu-se sd garanteze exercitarea acestuia fard nici o
discriminare intemeiata pe rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica
sau orice alta opinie, origine nationala sau sociala, avere, nastere sau orice
altd imprejurare (adoptat de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 16
decembrie 1966 si intrat in vigoare la 3 ianuarie 1976).

Principiul nediscriminarii este prevazut in Constitutia UNESCO
(Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie Stiinta si Culturd), dar si in
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Conventia impotriva Discriminadrii in educatie adoptata in anul 1960 de
catre aceeasi organizatie.

Conform Conventiei invocate prin termenul discriminare se are in
vedere orice diferentiere, excludere, limitare sau preferintd care,
intemeiatd pe rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau orice
alta opinie, origine nationald sau sociald, situatie economica sau nastere,
are drept obiect sau ca rezultat suprimarea sau alterarea egalitatii de
tratament 1n ceea ce priveste Tnvatdmantul si mai ales:inlaturarea unei
persoane sau unui grup de la accesul la diversele tipuri sau grade de
invatdmant; limitarea la un nivel inferior a educatiei unei persoane sau a
unui grup;instituirea sau mentinerea unor sisteme sau institutii de
invatimant separate pentru persoane sau grupuri sau plasarea unei
persoane sau unui grup intr-o situatie incompatibild cu demnitatea umana.

Cuvantul "invatamant" se refera la diverse tipuri si diferite grade de
invatamant si cuprinde accesul la invatdmant, nivelul si calitatea sa,
precum si conditiile in care este predat.

Un alt instrument international de importantd majora este Conventia
cu privire la drepturile copilului, adoptatd de Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989, care in articolul 2
stabileste angajamentul statelor parti de a respecta si garanta drepturile
stabilite In conventie tuturor copiilor din jurisdictia lor, indiferent de rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau altd opinie, de nationalitate,
apartenenta etnica sau originea sociald, de situatia materiald, incapacitatea
fizica, de statutul la nastere sau de statutul dobandit al copilului ori al
parintilor sau al reprezentantilor legali ai acestuia. De asemenea, statele
parti vor lua toate masurile de protejare a copilului impotriva oricarei
forme de discriminare sau de sanctionare pe considerente tinind de situatia
juridicd, activitatile, opiniile declarate sau convingerile pdarintilor, ale
reprezentantilor sai legali sau ale membrilor familiei sale.
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Conform dispozitiilor art.14 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului prin care se stabilesc urmatoarele : ,,Exercitarea drepturilor §i
libertatilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie asigurata
fara nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala,
apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta
situatie. La acestea adaugam prevederile art. 2 din Protocolul nr.1 la
Conventie in care se arata ca :,,Nimanui nu i se poate refuza dreptul la
instruire. Statul, in exercitarea functiilor pe care §i le va asuma in
domeniul educatiei si al invatamantului, va respecta dreptul parintilor de
a asigura acestd educatie §i acest invatamant conform convingerilor lor
religioase si filosofice.

Prin Protocolul nr.12 la Conventia europeand pentru apdrarea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale adoptata in 1950 se
interzice discriminarea in legdturd cu exercitarea oricdrui drept prevazut
prin lege stabilindu-se un domeniu de aplicare mai extins decat in articolul
14 care se referd numai la drepturile garantate prin Conventie (Manualului
de drept european privind nediscriminarea, Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene, Consiliul Europei, 2010, p.70).
Discriminarea pe motive de educatie in temeiul CEDO a constituit
subiectul cauzei D.H. si altii/Republica Ceha (D.H. si altii/Republica Ceha
[GC] (57325/00), 13 noiembrie 2007) si al cauzei OrSus§ si altii/Croatia
(Orsus si altii/Croatia [GC] (15766/03), 16 martie 2010).

Uneori, actele de discriminare pot fi rezultatul actelor de coruptie.
De multe ori, 1n scoli, selectarea institutiei de invatamant de cétre parinti,
precum si repartizarea copiilor in clase (la inceputul clasei intdi sau in
clasa a-V-a sau chiar la liceu) se realizeaza avandu-se in vedere anumite
criterii care pot determina discriminarea. Astfel, cadrele didactice in urma
unor interventii sau fiind determinati de posibilitatea dobandirii unor
foloase materiale pot decide sau influenta formarea de clase din care sa nu
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faca parte anumite categorii de copii. In acest sens, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a decis in cauza OrSu§ si altii/Croatia cd plasarea
pentru o perioada de timp a reclamantilor in clase special create pentru
copii rromi pe perioada scolarizdrii lor in ciclul primar de invatamant
incalca prevederile art. 14 coroborat cu art. 2 din Protocolul nr. 1 din
Conventie (Alexandra LANCRANJAN, Hotirari ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului martie 2010, in THEMIS -Revista Institutului
National al Magistraturii nr.1/2010, p.121).

In literatura de specialitate, instigarea la discriminare a persoanelor
este consideratda o formad de discriminare. De exemplu, directorul unei
scoli 1i sfatuieste pe parinti sd8 ameninte cu retragerea copiilor lor daca
Inspectoratul scolar hotaraste inscrierea unor elevi rromi (Gabriel
Andreescu, Combaterea Discriminarii-Seminar de Formare, Bucuresti,
2011, p.5).

Coruptia 1n educatie poate determina si cazuri de discriminare
directd. atunci cand o parte din elevi sunt tratati mai putin favorabil decat
o altd parte din elevi in special pe criterii de origine sociald, avere etc. De
exemplu, elevii care nu au o situatie sociala bund pot fi tratati in mod
necorespunzator.

O altd cauzd a coruptiei poate fi determinatd de un comportament
indezirabil care are ca obiectiv sau ca efect lezarea demnitdtii unei
persoane si crearea unui mediu ostil sau umilitor.

In alta ordine de idei, coruptia poate fi determinati de situatiile in
care parintii unor elevi, care ar putea fi obiectul discriminarii, iau ,,masuri
preventive’” pentru a inldtura posibilitatea discrimindrii, existenta unui
mediu ostil sau umilitor.

Referitor la domeniul de aplicare al directivelor UE privind
nediscriminarea interdictia discrimindrii este de sine stitdtoare, dar se
limiteaza la anumite contexte, cum ar fi Incadrarea in munca, sistemul de
asistentd sociala, bunuri §i servicii.
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Protectia impotriva discrimindrii in domeniul incadrarii in munca
cuprinde toate criteriile protejate (sexul, orientarea sexuald, handicapul,
varsta, rasa, originea etnica, nationalitatea si religia sau convingerile)
prevazute de directivele privind nediscriminarea.Asa cum coruptia poate fi
o cauzd a dicrimindrii, dar si o consecintd a acesteia in cazul elevilor,
aceasta poate fi determinatd si de modul in care se asigurd incadrarea in
muncd sau promovarea cadrelor didactice.Coruptia in educatie poate
aparea in cazul In care o persoand care presupune ca ar putea fi
discriminatd la incadrarea sau promovare apelezd la anumite mijloace
pentru a elimina aceasti posibilitate. In consecinta, indiferent de forma de
manifestare, si anume :

> discriminare directd (atunci cand o persoana este tratata mai
putin favorabil decat este, a fost sau ar fi o altd persoana, intr-o situatie
comparabila, pe baza rasei sau originii etnice),

> discriminare indirectd (atunci cand o dispozitie, un criteriu
sau o practicd aparent neutrd pune o persoand de o anumitd rasa sau
origine etnica intr-o situatie speciald dezavantajoasa, in comparatie cu alte
persoane),

> hértuire si instigare la discriminare, sau indiferent de
persoanele la care facem referire, cum ar fi: elevi; cadre didactice ;
persoane din structurile administrative de Tnvatdmant,

Discriminarea poate constitui o cauza, dar si o consecintd a
coruptiei in educatie.

2.4. Evitarea conflictului de interese
Servirea interesului public este misiunea fundamentala a unui
guvern si a institutiilor sale publice. Cetatenii au dreptul sa se astepte ca
angajatii organelor de stat sa-si indeplineascad Indatoririle cu integritate si
in mod impartial. Functionarii publici care urmaresc realizarea intereselor
private constituie o amenintare pentru asigurarea dreptului fundamental la
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educatie, prin urmare conflictele de interese determind lipsa increderii
cetdtenilor in institutiile statale (4 se vedea Best Practices in Combating
Corruption, OSCE, 2003).

Prezentarea principiului impune clarificarea notiunii de ,,conflict de
interese”, aspect care a constituit obiect al preocuparilor organizatiilor
internationale i regionale in momentul elaborarii $i adoptarii
reglementarilor in domeniul coruptiei.

Se sustine cd toti agentii publici pot avea un interes legitim care
deriva din capacitatea lor de persoane private, dar trebuie sa fie
identificate clar cazurile ce pot fi incluse in categoria conflictelor de
interese ce pot determina coruptia. De aceea, conflictul de interese
trebuie: definit,identificat si eliminat.

In anul 1996, Adunarea Generald O.N.U. preocupati de la gravitatea
problemelor ridicate de coruptie, care pot pune in pericol stabilitatea si
siguranta societatilor, submineaza valorile democratie si moralitate si pun
in pericol dezvoltarea sociald, economica si politica, a adoptat rezolutia
privind actiunea impotriva coruptiei, Insotita de o anexa ce contine Codul
international de conduitd pentru agentii publici. In capitolul II al Codului,
numit Conflictul de interese si Descalificarea se stabiliesc urmatoarele:

> Functionarii publici nu trebuie sa-si utilizeze autoritatea in
vederea avansdrii lor sau pentru a obtine un avantaj pentru familia lor sau
realizarea unor interese financiare.Acestia nu trebuie sa se angajeze in nici
o tranzactie, sd detind o pozitie sau sa aiba vreun interes comercial,
fimanciar sau de alta naturd care sd fie incompatibile cu functiile si
indatoririle lor oficiale;

<> In vederea exercitarii unei functii publice, in acord cu
dispozitiile legale, functionarii publici trebuie sa declare toate aspectele,
activitatile care ulterior ar putea determina un conflict de interese. In cazul
in care existd posibilitatea ivirii unui conflict intre interesele private si
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indatoririle publice se vor lua masurile mecesare pentru eliminarea
acestuia;

X Se interzice utilizarea in mod necorespunzator a banilor
publici, a bunurilor aflate in proprietatea statului, precum si a serviciilor si
datelor oficiale in vederea obtinerii de avantaje pentru sine sau pentru altii;

<> Nu este permis persoanelor care detin o functie publica sa
creeze, In timpul exercitdrii acesteia, conditii in vederea obtinerii de
foloase Tn momentul parasirii functiei in cauza.

Totodata, statele parti ale Conventiei Natiunilor Unite impotriva
coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie 2003, considerd necesar
sd adopte, s& mentind si sd consolideze sisteme care sd favorizeze
transparenta si sa prevind conflictele de interese (art.7 pct.4). Prin urmare,
pentru a lupta Tmpotriva coruptiei, fiecare stat parte incurajeaza in mod
special integritatea, cinstea si raspunderea agentilor publici, conform
principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, strdduindu-se, daca
este cazul si conform principiilor fundamentale ale dreptului sau intern, sa
aplice masuri si sisteme care sa-i oblige pe agentii publici sa declare
autoritatilor competente toate activitatile exterioare, orice ocupatie,
plasamente, bunuri si orice dar sau avantaj substantial din care ar putea
rezulta un conflict de interese cu functiile lor.

Consiliul Europei indica faptul ca avem conflict de interese in cazul
in care un agent public are un interes privat, care este de naturd sa
influenteze executarea impartiala si obiectiva a atributiilor sale.

Organizatia pentru Cooperare Economicd si Dezvoltare ofera o
descriere similard prezentdnd conflictul de interese dupd cum urmeaza:
,un conflict intre datoria publica si interesele private ale unui oficial,
situatie care ar putea influenta performanta muncii sale §i
responsabilitatile asumate.”

~~ s | visteruL
r 7 |

@8/ EDUCATIEI
AID ROMANIA sy | NATIONALE

IMPLEMENTAREA DEMOGCHATIER

30



* K
* *
* *

* *
* ok

~

UNIUNEA E_UROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Dezvoltarii Regionale Programul Operational
si Administratiei Publice “Dezvoltarea Capacitatii

Administrative”

»Prevenirea coruptiei in educatie prin informare, formare si responsabilizare”
- Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii Administrative”-
Cod SMIS 30342

Conform Ghidului OECD privind administrarea conflictului de
interese in serviciile publice, notiunea de interese private ale unui oficial
are un continut cuprinzator incluzand:

> interese private de afaceri determinate de existenta unor
parteneriate, investitii sau alocarea de contracte guvernamentale;
> afilierea functionarului la diferite  organizatii  (de

exemplu, un oficial de rang inalt are o anumita calitate in structurile unei
organizatii non-profit care primeste finantare de la autoritatea in care 1si
desfasoara activitatea agentul respectiv);

> detinerea de catre o persoand a unei pozitii-cheie intr-o
agentie guvernamentald care desfisoara relatii comerciale cu o societate
comerciala la care persoana respectiva ocupase anterior o functie de
conducere (OECD Guidelines for Managing Conflict of Interest in the
Public Service, 2005).

Insa interesele private nu se pot limita doar la cele care determini
obtinerea unor avantaje pecuniare, fiind incluse §i avantajele profesionale
pentru sine sau pentru membrii de familie; facilitdti pentru prieteni sau
avantajarea clientelei politice.

Raportandu-ne la sfera coruptiei in educatie In categoria situatiilor
care ar putea genera conflicte de interese putem include:

<> sustinerea angajdrii sau promovdrii persoanelor care nu
intrunesc standardele necesare asigurdrii unui invatdmant de calitate;
<> acordare de avantaje copiilor pe baza legaturilor de rudenie

sau de prietenie —note mai bune sau promovarea unor examene mult mai
usor;

<> facilitarea incheierii de contracte de catre membrii de
familie sau prieteni In vederea asigurdrii de servicii institutiilor de
invatdmant in scopul obtinerii de avantaje financiare.

Avand in vedere situatiile prezentate si conform unui studiu elaborat

de OECD, nepotismul este considerat un caz particular ce declanseaza
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conflict de interese. Desi expresia tinde sa fie utilizatd pe scard larga, se
aplica strict la o situatie Tn care o persoana isi foloseste puterea publica
pentru a obtine o favoare- de foarte multe ori un loc de munca - pentru un
membru al familiei sale.

Relatiile de prietenie sunt considerate oarecum asemanatoare
nepotismului, dar avand o sferda mult mai largd de actiune. In Marea
Britanie, relatiile de prietenie sunt indicate prin expresiile ,,0ld school tie”
sau ,,old boys club”.

Dintre statele europene, Croatia poate fi data ca exemplu de stat cu o
legislatie bogatd in domeniul identificdrii i Inlaturarii conflictelor de
interese (A se vedea Best Practices in Combating Corruption, OSCE,
2003).

In vederea gestionarii si elimindrii conflictelor de interese OECD a
formulat urmatoarele recomandari:

1. Identificarea situatiilor care pot determina conflictul de
interese-in acest sens, se va asigura o descriere clara si realistd a
circumstantelor si relatiilor ce pot duce la o situatie de conflict de interese;

2. Stabilirea procedurilor pentru identificarea,
gestionarea si solutionarea conflictelor de interese - statele trebuie sa se
asigure ca functionarii publici cunosc dispozitiile legale privind
identificarea si declararea conflictelor de interese;

3. Exercitarea corespunziatoare de catre organele de
conducere a atributiilor privind gestionarea conflictelor de interese-
organele de conducere trebui sa-si asume responsabilitatea pentru
aplicarea efectiva a politicii privind conflictele de interese prin stabilirea
unui proces decizional coerent, luarea deciziilor pe baza acestui model, in
cazuri individuale, monitorizarea si evaluarea eficacitatii politicilor si, n
cazul in care este necesar, imbunatatirea sau modificarea politicilor pentru
a face mai eficiente;
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4. Crearea unui parteneriat cu angajatii-asigurarea
nivelului de publicare, de sensibilizare si de intelegere a politicii de
conflict de interes, prin instruire si consiliere;

5. Punerea in aplicare a politicii privind conflictul de
interese-identificarea faptelor ce pot constitui infractiuni in cazul
conflictului de interese, precum §i a consecintele savarsirii acestora,
inclusiv a sanctiunilor disciplinare;

6. Initierea de parteneriate cu mediul de afaceri si
organismele non-profit-implicarea mediului de afaceri si a organismelor
non-profit in elaborarea si promovarea politicii privind conflictul de
interese determind anticiparea situatiilor generatoare de conflict de
interese (OECD Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public
Service).

2.5. Asigurarea transparentei si a accesului la informatii de
interes public in domeniul educational

In Rezolutia (97) 24 adoptata in cadrul Consiliului Europei, privind
cele 20 de principii directoare pentru lupta impotriva coruptiei, statele
stabilesc ca se vor asigura ca organizarea, functionarea si procesul de luare
a deciziilor in administratia publica sa tind cont de necesitatea stringenta a
combaterii coruptiei, In special prin stabilirea unei cat mai mari
transparente consistente cu nevoia de a asigura mai multd eficientd
institutionala.

Principalele aspecte care trebuiesc avute in vedere pentru a se
asigura transparenta 1n domeniul educational sunt: alocarea si
administrarea resurselor financiare, burse scolare, conducerea scolii,
comportamentul personalului scolii si achizitiile.

Coruptia poate fi redusd dacd managementul resurselor materiale,
umane si financiare este transparent pentru toate grupurile interesate.
Cazurile de coruptie apar prin incélcarea dispozitiilor legale, credndu-se de
fapt aparenta respectdrii acestora. Lipsa de transparentd determina
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necunoasterea dispozitiilor legale aplicabile de catre societatea civild, in
consecintd imposibilitatea de a actiona in activitatea de prevenire si
combatere a coruptiei.

In scopul de a imbunatiti transparenta, pentru factorii de decizie este
indispensabild revizuirea diferitelor standarde aplicate in sfera financiara,
umana, a resurselor materiale si de gestionare a a acestora. Un nivel ridicat
de transparentd, automatizare, §i informatizarea 1in tranzactiile
administrative si financiare sunt esentiale pentru reducerea coruptiei in
invatamant. Un aspect cheie al luptei impotriva coruptiei se afld in
consolidarea capacitdtilor institutionale si individuale in domenii, cum ar
fi contabilitate, management financiar, educatie de urmarire a cheltuielilor,
de productie, publicare, si interpretarea de informatii, mecanisme de
supraveghere, de verificare si audit, proceduri de achizitii publice, si
utilizarea de tehnologii noi de management (Corruption and education,
Muriel Poisson,2010).

Factorii de decizie trebuie sa aiba in vedere: simplificarea normelor
care reglementeaza alocarea resurselor in domenii care sunt cunoscute a fi
in special expuse la coruptie; completarea cadrului legislativ privitor la
transparenta 1n structurile implicate in activitatile educationale;
respectarea drepturilor cetdtenesti privind participarea la luarea decizie, in
special a celor care sunt implicati in domeniul specificat; asigurarea
accesului la informatia de interes public.
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Capitolul I1I

Reguli deontologige privind comportamentul membrilor
Consiliului de administratie al unititii de invatamant si al
personalului angajat al unititii de invitimant preuniversitar care sa
conduca la prevenirea faptelor de coruptie

e Transferul elevilor

Este interzis membrilor Consiliului de administratie al unitatii
de invatimant sau personalului angajat al unititii de invatamant, sa
conditioneze transferul elevilor de primirea/insusirea de foloase
materiale necuvenite.

Elevii au dreptul sa se transfere de la o unitate la alta, de la o filiera
la alta, de la un profil la altul, de la o specializare/calificare profesionala la
alta, de la o formd de invatamant la alta, in conformitate cu prevederile
prezentului regulament si ale regulamentului intern al unitatii de
invatdmant la care se face transferul.

Transferul se face cu avizul consultativ al consiliului de
administratie al unitdtii de la care se face transferul si cu aprobarea
consiliului de administratie al unitatii la care se face transferul.

Este interzis membrilor Consiliului de administratie al unitatilor
de invatimant sau personalului angajat al unititii de invatamant, sa
facd presiuni asupra Consiliului de administratie sa aprobe
transferuri de elevi in afara perioadei/perioadelor de transfer, asa
cum sunt stipulate in ROFUIP aprobat prin OMEdC nr. 4925/2005 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin OMECTS nr. 6152/2012 s-a introdus prevederea conform céreia
transferul elevilor in timpul anului scolar se poate efectua, in mod
exceptional, cu respectarea prevederilor art. 136 - 145 din ROFUIP
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aprobat prin OMEdC nr. 4925/2005 cu modificarile si completarile
ulterioare, in urmatoarele situatii:

a) la schimbarea domiciliului parintilor intr-o altd localitate,
respectiv intr-un alt sector al municipiului Bucuresti;

b) la recomandarea de transfer eliberatd pe baza unei expertize
medicale efectuate de directia de sanatate publica;

c) la/de la invatdmantul de arta sau sportiv;

d) de la clasele de invatdmant liceal la clasele de invatamant
profesional;

e) de la invatdmantul intensiv sau bilingv la celelalte profiluri;

f) in alte situatii exceptionale, cu aprobarea consiliului de
administratie al inspectoratului scolar.

Regulamentul intern al unititii de invatimant nu poate prevedea
alte conditii speciale de transfer decat cele din ROFUIP.

e Exercitarea calitatii de elev

Este interzis membrilor Consiliului de administratie al unitatii
de invatimant sau personalului angajat al unititii de invatamant, sa
conditioneze motivarea absentelor elevilor de primirea/insusirea de
foloase materiale necuvenite.

Calitatea de elev se exercitd prin frecventarea cursurilor si prin
participarea la toate activitdtile existente in programul fiecarei unitati de
invatdmant. Evidenta prezentei elevilor se face la fiecare ord de curs de
catre invatator/profesor, care consemneaza in mod obligatoriu fiecare
absenta.

Motivarea absentelor se efectueaza in conformitate cu prevederile
art. 94-95 din ROFUIP aprobat prin OMEdC nr. 4925/2005 cu
modificarile si completarile ulterioare
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e Evaluarea rezultatelor elevilor

Este interzis membrilor Consiliului de administratie al unitatii
de invatamant sau personalului angajat al unititii de invatamant, sa
conditioneze acordarea notelor/calificativelor de primirea/insusirea de
foloase materiale necuvenite sau de participarea la meditatii
particulare cu profesorul/invatitorul care le acorda.

Evaluarea rezultatelor la invatitura se realizeaza in mod ritmic, pe
parcursul semestrelor sau in vacantele scolare, conform prevederilor
Ministerului Educatiei Nationale.

Notele/calificativele acordate se comunicd in mod obligatoriu
elevilor. Acestea se trec in catalog si In carnetul de elev de catre
profesorul/invatatorul care le acorda si se comenteaza cu parintii.

Numadrul de note acordate fiecarui elev, la fiecare disciplind de
studiu, exclusiv nota de la teza, trebuie sa fie cel putin egal cu numarul
sdptamanal de ore de curs prevazut in planul de Invatdmant. Fac exceptie
disciplinele cu o ord de curs pe saptamand, la care numarul minim de
note/calificative este de doua.

Elevii aflati in situatie de corigentd vor avea cu cel putin o nota/un
calificativ 1n plus fatd de numarul de note/calificative, ultima nota/ultimul
calificativ fiind acordat, de regula, in ultimele doud saptamani ale
semestrului.

Este interzis membrilor Consiliului de administratie al unitatii
de invatamant sau personalului angajat al unititii de invatamant, sa
conditioneze promovarea elevilor a disciplinelor de studiu, de
primirea/insusirea de foloase materiale necuvenite sau de participarea
la meditatii particulare cu profesorul/profesorii disciplinelor de
studiu.

Mediile/calificativele semestriale si anuale la fiecare disciplind de
studiu se consemneaza in catalog de catre cadrul didactic care a predat
disciplina respectivd, iar mediile/calificativele la purtare, de catre
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diriginti/invatatori, conform prevederilor art.58-63 din ROFUIP aprobat
prin OMEdC nr. 4925/2005 cu modificarile si completarile ulterioare.

Elevii declarati amanati pe semestrul I isi vor incheia situatia scolara
in primele 4 saptimani de la revenirea la scoald. Incheierea situatiei
scolare a elevilor amanati pe semestrul al doilea sau amanati anual se face
intr-o perioada stabilitd de conducerea unitatii de Invatamant, inaintea
sesiunii de corigente. Elevii amanati, care nu promoveaza la una sau doua
discipline de studiu, in sesiunea de incheiere a situatiei scolare, se pot
prezenta la sesiunea de corigente.

Pentru elevii corigenti se organizeaza anual o singura sesiune de
examene, intr-o perioadd stabilitd de Ministerul Educatiei Nationale.
Pentru examinarea elevilor corigenti, unul dintre profesori/invatatori este
cel care a predat elevului disciplina de invatdmant in timpul anului scolar.
In absenta temeinic motivati a acestuia examinarea se face de catre un alt
profesor de specialitate/invatator din scoald, numit de directorul unitatii de
invatdmant, sau de catre un profesor/invatitor de la o altd unitate de
invatamant, numit de inspectorul scolar general, la solicitarea intemeiata a
directorului unitatii de invatdmant. Daca directorul unitatii de invatamant
apreciaza cd intre elev si profesor existd un conflict care ar putea vicia
rezultatul evaludrii, examinarea poate fi facutd de o comisie stabilita de
director si avizatd de inspectorul de specialitate.

e Utilizarea surselor de finantare extrabugetara - fondul
clasei/scolii

Este interzis membrilor Consiliului de administratie al unitatii
de invatimant sau personalului angajat al unititii de invatamant, sa
se implice in colectarea si/sau gestionarea fondurilor colectare din
resurse financiare extrabugetare.

Conform prevederilor art. 49-54 din ROFUIP aprobat prin OMEdC
nr. 4925/2005 cu modificarile si completarile ulterioare, Comitetele de
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parinti ale claselor/consiliul reprezentativ al parintilor/asociatia de parinti
poate atrage resurse financiare extrabugetare, constand in contributii,
donatii, sponsorizari etc., venite din partea unor persoane fizice sau
juridice din tara si din strdinatate. Adunarea generala a asociatiei parintilor
din unitatea de invatdmant stabileste suma de bani care poate sd se afle
permanent la dispozitia consiliului reprezentativ al parintilor si care sa fie
folosita pentru situatii urgente, la solicitarea consiliului de administratie al
unitdtii de invatdmant. Personalul didactic nu opereaza cu aceste
fonduri. Este interzisa utilizarea acestor fonduri pentru protocol la
examenele nationale: evaluarea nationala, admiterea la liceu,
bacalaureat.

Fondurile colectate se cheltuiesc exclusiv numai prin decizie a
organizatiilor parintilor, din proprie initiativd sau In urma consultdrii
consiliului de administratie al unitatii de invatdmant, pentru:

a) modernizarea si Intretinerea patrimoniului unitatii de Tnvatamant,
a bazei materiale si sportive;

b) acordarea de premii si de burse elevilor;

c) sprijinirea financiara a unor activitati extragcolare;

d) acordarea de sprijin financiar sau material copiilor care provin din
familii cu o situatie materiala precara;

e) alte activitati care privesc bunul mers al unitatii de invatdmant sau
care sunt aprobate de adunarea generala a parintilor.

¢ Gestionarea actelor de studii si a documentelor scolare

Legislatia care reglementeaza gestionarea actelor de studii si a
documentelor scolare este precizatd in OMECTS nr. 5565/2011 pentru
aprobarea Regulamentului privind regimul actelor de studii si al
documentelor scolare gestionate de unitdtile de invatamant preuniversitar
si in Regulamentul de Organizare si Functionare a Unitatilor de
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Invatimant Preuniversitar aprobat prin OMEdC nr. 4925/2005 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Conform prevederilor art. 3 alin. (3) si (4)

(3) Responsabilitatea completarii, eliberarii si anularii actelor de
studii si a duplicatelor revine directorului si secretarului-sef/secretarului
unitatii de invatamdnt acreditate.

(4) Responsabilitatea intocmirii, modificarii, eliberarii §i anularii
documentelor scolare revine directorului si secretarului-sef/secretarului
unitatii de invatamant acreditate sau cu autorizatie de functionare
provizorie, dirigintelui sau titularului de disciplind, in conditiile prevazute
de prezentul regulament.

Este interzis membrilor Consiliului de administratie al unitatii
de invatamant sau personalului angajat al unititii de invataméant, sa
faca stersaturi, razuiri, acoperire cu pasta corectoare, prescurtari
si/sau adaugari in actele de studii si in documentele scolare.

Intocmirea actelor de studii conform precizarilor din SECTIUNEA
1 a OMECTS nr. 5565/2011 si a documentelor scolare potrivit
prevederilor SECTIUNII 2 poate conduce la prevenirea unor fapte de
coruptie.

Este interzis personalului angajat al unititii de invatamant,
mandatat prin decizie cu eliberarea actelor de studii, sa elibereze
aceste documente altor persoane decat cele previzute in art. 20, alin.
(2) - (7) din OMECTS nr. 5565/2011.

Nerespectarea precizarilor Capitolului 3 din ordinul mentionat poate
facilita falsificarea unor acte de studii. Pentru evitarea unor astfel de
situatii ~ directorul unitatii de invatdmant si personalul abilitat cu
gestionarea actelor de studii din ISJ (art. 59 alin. (1)) trebuie sa
urmareasca respectarea prevederilor art. 25:

(1) Eliberarea actelor se consemneaza in Registrul unic de
evidenta a formularelor actelor de studii.
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(2) Procura folosita de persoanele mandatate se pastreaza in
arhiva unitdatii respective cu termen permanent.

(3) Pentru toate categoriile de acte de studii si documente scolare
eliberate se tine o evidenta corespunzatoare in registrele tipizate aflate in
uz, consemndandu-se: numarul de ordine dat de unitatea de invatamant,
numarul de inregistrare al inspectoratului scolar, seria §i numarul
formularului, numele si prenumele titularului, prenumele tatalui/mamei,
locul si data nasterii titularului, felul actului eliberat, anul scolar in care
titularul a terminat studiile, data eliberarii, numele §i prenumele celui
care a completat si eliberat actul, semnatura de primire §i alte mentiuni.

La sfarsitul fiecarui an scolar, dar nu mai tarziu de 1 octombrie
directorul unitatii de invatdmant mentioneaza intr-un proces-verbal, a
carui copie este naintatd inspectoratului scolar, modul de eliberare si
gestionare a actelor de studii si stabileste stocul acestora (art. 49) .

Este interzis directorului unitatii de invatamant, membrilor
Consiliului de Administratie si personalului angajat al unitatii de
invatamant, mandatat prin decizie cu gestionarea actelor de studii sa
nu cunoasca si s nu respecte in totalitate prevederile mentionate in
Capitolul VIII Gestiunea actelor de studii si a documentelor scolare.

Conform art. 42 din OMECTS nr. 5565/2011, predarea/preluarea
de la furnizorul formularelor actelor de studii se face de delegatul
imputernicit de ISJ care este insotit de o a doua persoana numita prin
decizia ISG Cu aceasta ocazie se completeazd un proces-verbal care
contine, in mod obligatoriu, seriile si numerele actelor de studii, in baza
unei Tmputerniciri speciale emise de inspectorul scolar general.

Dupa verificarea efectuatd de comisia de receptie a inspectoratului
scolar si dupd ce gestionarul inregistreazd documentele in Registrul unic
de evidentd a formularelor actelor de studii, prin gestionar, ISJ preda
delegatilor Imputerniciti ai unitatilor de Invatdmant formularele actelor de
studii, in concordantd cu necesarul de imprimate pentru promotia anului
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respectiv, intocmindu-se un proces-verbal de predare-primire i
evidentiind eliberarea formularelor catre unitdtile de invatdmant in
Registrul unic de evidenta (art. 43 si art. 44).

La nivelul unitatii de invatamant, pe baza aceluiasi proces-verbal de
predare-primire, secretarul/secretarul sef Inregistreazd toate formularele
actelor de studii primite Tn Registrul unic de evidentd a formularelor
actelor de studii (art. 45).

Conform prevederilor art. 46 alin. 3 Directorii unitatilor de
invatamant asigura baza materialda necesara si raspund de organizarea §i
desfasurarea corespunzatoare a activitatii de intocmire si pastrare a
documentelor scolare, precum i de eliberare a actelor de studii.

Potrivit precizarilor art. 53, respectiv art. 54

art. 53 Pentru gestionarea, completarea si eliberarea actelor de
studii, persoanele prevazute la art. 3 alin. (3) si art. 43 alin. (1) raspund
disciplinar, material sau penal, in conditiile legii.

art. 54 Emiterea actelor de studii in alte conditii si de catre alte
unitati de invatamant decat cele prevazute la art. 3 alin. (1) se pedepseste
conform legii penale, actele eliberate fiind nule de drept.

e intocmirea dosarelor cu documente care si reflecte activitatea
profesionala

Este interzis membrilor Consiliului de Administratie al unitatii
de invatamant sau personalului angajat al unititii de invatimant ca la
intocmirea dosarele prin care probeaza activitatea profesionala, sa
depuna finscrisuri false cu scopul de a obtine drepturi morale si
salariale necuvenite.

Este interzis directorului unititii de invatamant sa certifice
conform cu originalul documente fara a consulta documentul original
sau sa elibereze adeverinte privind efectuarea unor activitati,

V"- oo | MINISTERUL
s |

@8/ EDUCATIEI
AID ROMANIA sy | NATIONALE

IMPLEMENTAREA DEMOGCHATIER

42



* K
* *
* *

* *
* ok

~

UNIUNEA E_UROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Dezvoltarii Regionale Programul Operational
si Administratiei Publice “Dezvoltarea Capacitatii

Administrative”

»Prevenirea coruptiei in educatie prin informare, formare si responsabilizare”
- Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii Administrative”-
Cod SMIS 30342

obtinerea unor calificative, existenta unor abilitati etc, fara a avea
dovezi reale cu privire la existenta aspectelor mentionate.

a) Intocmiriea dosarului personal

Conform art. 8 al Hotararii nr. 500/2011 privind registrul general de
evidentd a salariatilor

(1) Angajatorul are obligatia de a intocmi un dosar personal
pentru fiecare dintre salariati, de a-I pastra in bune conditii la sediu,
precum si de a-l prezenta inspectorilor de munca, la solicitarea acestora.

(2) Dosarul personal al salariatului cuprinde cel putin
urmatoarele documente: actele necesare angajarii, contractul individual
de munca, actele aditionale si celelalte acte referitoare la modificarea,
suspendarea §i incetarea contractelor individuale de muncd, acte de
studii/certificate de calificare, precum si orice alte documente care
certifica legalitatea §i corectitudinea completarii in registru.

Intr-un dosar personal organizat de serviciul secretariat al unei
unitati de invdtdmant preuniversitar, pot fi addugate dupa caz si
urmatoarele documente, cele in copie fiind certificate de director
”Conform cu originalul”:

e copie de pe actul de identitate: buletin/cartea de identitate/pasaport
sau dovada de rezidenta;

e copie de pe livretul militar, daca este cazul;

e adeverintd medicala eliberata de catre medicul de familie al
angajatului, care sa ateste ca este apt de muncd/ controlul anual periodic
care sa reflecte ca poate desfasura activitate didactica, conform
prevederilor Legii educatiei nationale nr. 1/2011,;

e copii de pe actele de studii;

e copii dupa gradele didactice;

e copii de pe certificatele de participare la cursurile de instruire sau
perfectionare;

e copii ale adeverintelor de la locurile de munca anterioare;
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curriculum vitae, semnat si datat de catre angajat;
contractul individual de munca;
fisa postului-anuala;

e acte aditionale prin care a fost modificat/ completat unul dintre
elementele raportului juridic de munca;

e cererile/adresele de suspendare a raportului juridic de munca, actul
juridic de aprobare/ constatare a suspendarii, actul juridic prin care se
dispune reluarea activitatii;

« actele juridice care atestd modificarile salariale;

e actele juridice de desemnare/ mandatare a angajatului sa reprezinte
angajatorul;

e actul juridic prin care se stabileste participarea la activititi In
cadrul unor proiecte/programe;

e actul juridic de incetare a raportului juridic de munca, cand este
cazul;

e rapoartele de evaluare/decizii calificative

b) Intocmirea dosarului pentru obtinerea gradatiei de
merit

Procedura de acordare a gradatiei de merit prin concurs este
reglementatd prin Ordinul care aproba Metodologia si criteriile privind
acordarea gradatiei de merit in invatdmantul preuniversitar. Spre exemplu,
pentru anul scolar 2012 — 2013 a fost in vigoare OMECTS nr. 6211/2012
care la art. 9 punctul 1 al metodologiei se prevede ca etapa de concurs.

Candidatul intocmeste §i depune la conducerea unitatii de
invatamdnt/conexe in care a functionat in perioada 1 septembrie 2008 -
31 august 2012 raportul de autoevaluare a activitatii desfasurate, insotit
de documente doveditoare, realizat in conformitate cu fisa de evaluare
elaborata de inspectoratul scolar pentru acordarea gradatiei de merit, la
categoria de personal in care acesta se incadreaza.
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Deoarece acest dosar trebuie evaluat de o comisie organizatd la
nivelul inspectoratului gcolar este necesar ca documentele depuse spre
evaluare sa fie certificate de director "Conform cu originalul”.

De asemenea, conform precizdrilor art. 11 din metodologie,
Candidatii inscrisi la concursul de acordare a gradatiei de merit, sesiunea
2012 - 2013, au obligatia de a completa o declaratie pe propria
raspundere prin care sa confirme ca documentele depuse la dosar le
apartin §i ca prin acestea sunt certificate activitatile desfasurate.

c) Evaluarea anuald in vederea acorddrii calificativului

Conform prevederilor Ordinului nr. 4613/28.06.2012 privind
modificarea anexei nr. 1 la Metodologia de evaluare anuala a activitatii
personalului didactic si didactic auxiliar, aprobatd prin OMECTS nr.
6143/2011, art 4 alin (5), in cazul in care un angajat, personal didactic
sau didactic auxiliar, desfasoara activitate in doud sau mai multe unitdati
sau institutii de invatamant, evaluarea anuald a activitatii se face in
fiecare unitate cu personalitate juridica in care angajatul functioneaza.
Cadrele didactice au obligatia sa isi completeze fisele de
autoevaluare/evaluare in fiecare unitate de invatamant. Unitatea de
invdatamant respectiva are obligatia de a elibera o adeverintd din care sa
rezulte punctajul pe fiecare domeniu in parte. Aceste adeverinte vor fi
depuse de cadrul didactic/didactic auxiliar la unitatea de invatamant unde
are functia de baza.

Potrivit prevederilor art. 8 alin. 3 La solicitarea comisiilor metodice/

compartimentelor functionale sau a consiliului de administratie,
daca este cazul, cadrele didactice/didactice auxiliare depun, ca anexe la
raportul de autoevaluare, documente justificative pentru punctajul
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acordat la autoevaluare, doar pentru activitatile care nu s-au desfasurat
in scoala si nu exista, ca obligatie, la portofoliul personal.

e Redactarea proceselor verbale ale Consiliului de Administratie
si Consiliului Profesoral

Este interzis directorului unitatii de invataméant, presedintelui,

secretarului sau membrilor Consiliului de Administratie/Consiliului
Profesoral si lase spatii libere in cuprinsul proceselor-verbale sau
intre procesele-verbale cu scopul de a le completa ulterior cu aspecte
care nu au fost supuse analizei si aprobarii membrilor participanti.
De asemenea este interzis sa efectueaze inscrisuri, sa utilizeze pasta
corectoare sau sa producid modificiri in Tnscrisurile din procese-
verbale ulterior finalizarii sedintei si semnarii lor de catre membri
acelui for.

Conform prevederilor Regulamentului de Organizare si Functionare
a Unitatilor de Invatimant Preuniversitar aprobat prin OMEJC nr.
4925/2005 cu modificarile si completarile ulterioare:

Art 27

(6) Directorul unitatii de invatamant numeste prin decizie secretarul
consiliului profesoral, care are atributia de a redacta lizibil si inteligibil
procesele-verbale ale sedintelor consiliului profesoral.

(7) La sfarsitul fiecarei sedinte a consiliului profesoral toti membrii
§i invitatii, in functie de situatie, au obligatia sa semneze procesul-verbal
incheiat cu aceasta ocazie. Directorul unitatii de invatamant raspunde de
acest lucru. Lipsa cvorumului de semnaturi anuleaza valabilitatea punerii
in aplicare a hotardrilor sedintei respective.

(8) Procesele-verbale se scriu in Registrul de procese-verbale al

consiliului profesoral, care se inregistreaza in unitatea de invatamant
pentru a deveni document oficial, se leaga si se numeroteaza. Pe ultima
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foaie directorul unitatii de invatamadnt stampileaza si semneaza pentru
autentificarea numarului paginilor si a registrului.

Art 33

(6) Presedintele consiliului de administratie numeste prin decizie
secretarul consiliului de administratie, care are atributia de a redacta
lizibil si inteligibil procesele-verbale ale sedintelor consiliului de
administratie.

(7) La sfarsitul fiecarei sedinte a consiliului de administratie toti
membrii §i invitatii, daca existd, au obligatia sa semneze procesul-verbal,
incheiat cu aceasta ocazie. Presedintele consiliului de administratie
raspunde de acest lucru. Lipsa cvorumului de semnaturi anuleaza
valabilitatea punerii in aplicare a hotararilor sedintei respective.

(8) Procesele-verbale se scriu in Registrul de procese-verbale ale
consiliului de administratie, care se inregistreaza in unitatea de
invatamant pentru a deveni document oficial, se leaga si se numeroteaza.
Pe ultima foaie presedintele stampileaza si semneazd, pentru
autentificarea numarului paginilor si a registrului.

(9) Registrul de procese-verbale ale consiliului de administratie
este insotit in mod obligatoriu de dosarul care contine anexele proceselor-
verbale (rapoarte, programe, informari, tabele, liste, solicitari, memorii,
sesizari etc.). Cele doua documente oficiale, registrul si dosarul, se
pastreaza in biroul directorului, intr-un fiset securizat, ale carui chei se
gasesc la presedintele si la secretarul consiliului de administratie.

Aplicarea legislatiei din domeniul educational. Aspecte generale

Cadrul legal general pentru organizarea, administrarea si
functionarea educatiei In Romania este stabilit prin Constitutie, Legea
Educatiei Nationale si ordonante de Guvern. Procedurile si regulamentele
specifice sunt stabilite prin Hotarari ale Guvernului si Ordine ale
Ministrului Educatiei Nationale.
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Implementarea legislatiei, administrarea si conducerea generald a
sistemului educational si de formare profesionald sunt asigurate la nivel
national de Ministerul Educatiei Nationale. In exercitarea atributiilor sale
specifice, Ministerul Educatiei Nationale coopereaza la nivel central cu
alte ministere si structuri institutionale subordonate Guvernului.

Universitdtile si celelalte institutii de Invatdmant superior sunt
autonome si le este garantat prin lege dreptul de a stabili propriile lor
politici de dezvoltare, conform prvederilor legale in vigoare. Ministerul
Educatiei Nationale coordoneaza activitatea universitatilor si a celorlalte
institutii de invatamant superior, cu respectarea autonomiei universitare.

Institutiile din Invatamantul preuniversitar de stat (prescolar, primar,
secundar i postsecundar non-tertiar) sunt subordonate Ministerului
Educatiei Nationale. prin inspectoratele scolare judetene. Acestea asigura
respectarea legislatiei si evaluarea sistemului §i procesului educational,
precum si implementarea la nivelul judetului a politicilor educationale
stabilite la nivel central.

Cadrul organizatoric specific pentru intreaga activitate a unitatilor de
invatdmant preuniversitar este stabilit prin Regulamentul de Organizare si
Functionare a Unitatilor de Invataimant Preuniversitar (Ordinul ministrului
educatiei nr. 4925/2005 cu modificarile si completarile ulterioare).

Unitatile de invatdmant preuniversitar cu personalitate juridica sunt
conduse de consiliile de administratie, de directori si de directori adjuncti,
dupa caz. In exercitarea atributiilor ce le revin, consiliile de administratie
st directorii conlucreazad cu consiliul profesoral, cu comitetul de parinti si
cu autoritdtile administratiei publice locale.

Autoritatile administratiei publice locale asigurd, in conditiile legii,
buna desfasurare a Invatdmantului preuniversitar in localitatile in care
acestea 1s1 exercitd autoritatea. Neindeplinirea de catre autoritatile
administratiei publice locale a obligatiilor ce le revin in organizarea si
functionarea invatdmantului preuniversitar se sanctioneaza conform legii.
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Ca organ de conducere al unitdtii de invatdmant, consiliul de
administratie are atributii, in conformitate cu prevederile Legea nr. 1 din
2011 a educatiei nationale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Consiliul de administratie al unitatilor de invatdmant preuniversitar
asigura respectarea prevederilor care decurg din acte normative, acte
administrative cu caracter normativ sau individual, din contractele
colective de munca aplicabile precum si din hotararile luate la nivel de
consortiu scolar — 1n cazul in care unitatea de invatdmant face parte dintr-
un asemenea parteneriat si stabileste masurile pentru aplicarea acestora.

Consiliul de administratie se constituie Tn baza prevederilor art. 96
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, din 7, 9 sau 13 membri.

Functionarii publici si personalul contractual, membri in consiliile de
administratie a unitatilor de invatdmant din sistemul de Invatamant
preuniversitar de stat, particular si confesional, iIn mod particular cadrele
didactice, trebuie sa 1si desfasoare activitatea profesionald in conformitate
cu urmatoarele principii, asa cum sunt definite in Legea educatiei
nationale nr. 1/2011 cu modificarile si completarile ulterioare:

a) principiul echitdtii - 1n baza cédruia accesul la invétare se
realizeaza fara discriminare;

b) principiul calitatii - in baza caruia activitatile de invatdmant se
raporteazd la standarde de referintd si la bune practici nationale si
internationale;

c) principiul relevantei - in baza caruia educatia raspunde nevoilor
de dezvoltare personala si social-economice;

d) principiul eficientei - in baza caruia se urmdreste obtinerea de
rezultate educationale maxime, prin gestionarea resurselor existente;

e) principiul descentralizarii - in baza caruia deciziile principale se
iau de catre actorii implicati direct in proces;
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f) principiul raspunderii publice - in baza cdruia unitatile si
institutiile de invatdmant raspund public de performantele lor;

g) principiul garantdrii identitdtii culturale a tuturor cetdtenilor
romani si dialogului intercultural;

h) principiul asumarii, promovarii i pastrarii identitdtii nationale si a
valorilor culturale ale poporului roméan;

i)principiul recunoasterii §i garantarii drepturilor persoanelor
apartinand minoritatilor nationale, dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la
exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase;

J) principiul asigurarii egalitatii de sanse;

k) principiul autonomiei universitare;

1) principiul libertatii academice;

m) principiul transparentei - concretizat in asigurarea vizibilitatii
totale a deciziei si a rezultatelor, prin comunicarea periodica si adecvata a
acestora;

n) principiul libertdtii de gandire si al independentei fatd de
ideologii, dogme religioase si doctrine politice;

0) principiul incluziunii sociale;

p) principiul centrdrii educatiei pe beneficiarii acesteia;

q) principiul participdrii si responsabilitatii parintilor;

r)principiul promovdrii educatiei pentru sandtate, inclusiv prin
educatia fizicd si prin practicarea activitatilor sportive;

s)principiul organizarii Invatdmantului confesional potrivit cerintelor
specifice fiecarui cult recunoscut;

t) principiul fundamentarii deciziilor pe dialog si consultare;

u) principiul respectarii dreptului la opinie al elevului/studentului ca
beneficiar direct al sistemului de invatamant.
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Valorile care trebuie sa guverneze activitatea consiliului de
administratie al unitatii de invatdmant sunt:

a) impartialitate, independenta si obiectivitate;

b) responsabilitate morala, sociala si profesionala;

¢) integritate morala si profesionald;

d) confidentialitate;

e) activitate 1n interesul public;

f) respectarea legislatiei generale si a celei specifice domeniului;

g) respectarea autonomiei personale;

h) onestitate si corectitudine intelectuala;

1) respect si toleranta;

J) autoexigenta in exercitarea profesiei;

k) interes si responsabilitate in raport cu propria formare
profesionalg;

) implicarea 1n democratizarea societdtii, in cresterea calitatii
activitatii didactice si a prestigiului unitdtii/institutiei de invatamant
preuniversitar, precum si a specialitatii/domeniului in care lucreaza,

m) respingerea conduitelor inadecvate.

Drepturile functionarilor publici si personalului contractual,
membri in consiliile de administratie a unititilor de invitimant din
sistemul de invatimant preuniversitar de stat, particular si
confesional, in mod particular cadrele didactice.

Drepturile si obligatiile functionarilor publici s§i personalului
contractual, membri In consilille de administratie a unitatilor de
invatamant din sistemul de invatdmant preuniversitar de stat, particular si
confesional, in mod particular cadrele didactice, deriva din atributiile
consiliului de administratie asa cum sunt prevazute in Legea educatiei
nationale nr. 1/2011 cu modificarile si completérile ulterioare si din actele
normative subsecvente Legii Educatiei Nationale (metodologii, norme
metodologice, regulamente).
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Aceste drepturi sunt:

a) sa stabileasca atributiile corespunzatoare pentru fiecare salariat, in
functie de natura postului ocupat in conditiile legii;

b) sd dea dispozitii cu caracter obligatoriu pentru fiecare salariat in
parte, sub rezerva legalitatii si in conformitate cu atributiile de serviciu ale
angajatilor, stabilite prin fisa postului;

c) sa exercite in permanentad controlul asupra modului de indeplinire
de catre fiecare salariat a sarcinilor de serviciu prevazute in figsa postului;

d) sa aiba acces de drept, la absolut toate actele administrative si
financiar-contabile ale unitatii de invatamant;

e) sa constate savarsirea abaterilor disciplinare §i sda aplice
sanctiunile corespunzatoare, potrivit legii, contractului colectiv de munca
aplicabil si regulamentului intern;

f) sa aplice sanctiunile corespunzétoare potrivit legii;

g) sa stabileasca obiectivele de activitate individuala, precum si
criteriile de evaluare a realizarii acestora;

h) s& evalueze periodic activitatea personalului didactic si de
cercetare, didactic si de cercetare auxiliar, a personalului administrativ, in
conformitate cu prevederile legale si cu procedurile interne.

1)sd participe la sedintele consiliului de administratie. Motivarea
neparticipdrii se comunica din timp presedintelui de sedintd al consiliului
de administratie;

j)sd voteze in conformitate cu prevederile legale si a propriilor
convingeri. are drept la replicd atunci cand o anumita situatie creatd de
catre membrii comunitdtii educationale sau de catre oricine altcineva din
afara acesteia afecteazd imaginea unitdtiide invatdmant.

De mentionat cd membrii consiliului de administratie care au
absentat, au votat impotriva masurilor ilegale sau inoportune, ramanand in
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minoritate, ori s-au abtinut de la vot, nu pot raspunde pentru masura
adoptata 1n afara sau chiar impotriva vointei lor.

Obligatiile functionarilor publici si personalului contractual, membri
in consiliile de administratie a unitdtilor de invatamant din sistemul de
invatdmant preuniversitar de stat, particular si confesional, in mod
particular cadrele didactice, pot fi grupate in functie de conduita
manageriald a acestora, ca membrii intr-o structurd de conducere, dar si in
functie de relatiile colegiale cu ceilalti membrii ai consiliului de
administratie si/sau cu restul colectivului unitatii de invatamant, in doua
norme de conduita,astfel:

I. norme de conduitd manageriala;
II. norme de conduita colegiala.

I. Membrii consiliilor de administratie al unitatilor de
invatimant din sistemul de invitimint preuniversitar de stat,
particular si confesional vor respecta si aplica urmaitoarele norme de
conduitd manageriala:

a) respectarea criteriilor unui management eficient al resurselor;

b) promovarea standardelor profesionale si morale specifice;

c) aplicarea obiectiva a reglementarilor legale si a normelor etice;

d) evaluarea corecta conform prevederilor din fisa postului;

e) selectarea personalului didactic, personalului didactic auxiliar si
nedidactic, conform legislatiei in vigoare;

f)interzicerea oricarei forme de constrangere ilegala si/sau ilegitima,
din perspectiva functiei detinute;

g) respingerea oricarei forme de abuz 1n exercitarea autoritatii;

h) interzicerea oricarei forme de hartuire a personalului didactic,
didactic auxiliar si nedidactic, indiferent de statutul si functia persoanei
hartuitoare;
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i)exercitarea atributiilor ierarhic-superioare, din perspectiva
exclusiva a evaludrii, controlului, Indrumarii si consilierii manageriale
corecte si obiective;

j)participarea in ultimii 5 ani la programe/cursuri de formare
specifice managementului unitdtilor de invatimant si managementului
calitatii in educatie;

k) in cazul neindeplinirii conditiei de la alin j) au obligatia ca, in
primul an de mandat, sa participe la programe de formare specifice
managementului unitatilor de invatamant i managementului calitatii n
educatie;

1) folosirea bazei materiale si a dotarilor din spatiile de invatamant, in
vederea obtinerii de beneficii financiare personale;

m)instrdinarea si/sau distrugerea intentionatd a bazei materiale si a
dotarilor din spatiile de invatdmant;

n) utilizarea de materiale informative interzise prin lege;

0) organizarea de activitdti care pot pune in pericol siguranta si
securitatea elevilor sau a altor persoane aflate in incinta unitatii/institutiei
de invatdmant.

p) nu pot parasi sedintele inainte de incheierea acestora, decat in
cazuri motivate si numai dacd prin absenta respectivd nu este afectat
cvorumul necesar ludrii unor hotarari, unii membri pot parasi lucrarile cu
aprobarea prin vot a majoritatii simple a membrilor consiliului de
administratie;

q) raspund pentru neindeplinirea sau indeplinirea cu rea credintd a
atributiilor ce le revin, in conformitate cu prevederile legale;

r)nu pot participa la dezbateri si nici la adoptarea hotararilor
consiliului de administratie, daca au un interes patrimonial in problema
supusa dezbaterii, in cadrul sedintei/sedintelor consiliului de administratie,
fie personal, fie prin sot, sotie, afini sau rude pand la gradul al IV-lea
inclusiv.
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s)asigurarea sprijinului reciproc in scopul furnizarii unor servicii
educationale de calitate;

t)responsabilitate §i transparentd in furnizarea de informatii cétre
institutiile de stat In protejarea drepturilor copilului, atunci cénd
interesul/nevoia de protectie a copilului impun acest lucru;

u) nu se vor angaja activitdti care sa conduca la prozelitism religios
si partizanat politic, actiuni care pun in pericol integritatea fizica si morala
a elevilor sau care permit exploatarea prin munca a acestora.

II. Membrii consilillor de administratie al unitatilor de
invitamant din sistemul de invatamant preuniversitar de stat,
particular si confesional vor respecta si aplica urmatoarele norme de
conduita colegiala:

a) consumul de substante psihotrope sau de alcool in unitatea de
invatdmant;

b) participarea la sedintele consiliului de administratie sub influenta
substantelor psihotrope sau a alcoolului;

c) utilizarea, In unitatea de invatamant, a unui limbaj indecent sau
neadecvat;

d) relatiile profesionale trebuie sd se bazeze pe respect, onestitate,
solidaritate, cooperare, corectitudine, toleranta, evitarea denigrarii, sprijin
reciproc, confidentialitate, competitie loiala, interzicerea fraudei
intelectuale si a plagiatului;

e) evitarea lezdrii libertatii de opinie, a convingerilor politice si
religioase;

f) evitarea practicarii oricarei forme de discriminare in relatiile cu
ceilalti colegi;

g) evitarea solicitarii de servicii personale de orice tip de la colegi
care sunt sau urmeazad si fie in proces de evaluare, angajare sau
promovare;
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h) in evaluarea competentei profesionale se vor utiliza criterii care
au in vedere performanta si rezultatele profesionale;

i)evitarea prin afirmatii, aprecieri sau actiuni, afectdrii imaginii
profesionale si/sau sociale a oricarui alt membru al corpului profesoral,
didactic auxiliar sau nedidactic, cu exceptia situatiilor prevazute si
formalizate de actele normative in vigoare (evaludrile anuale, comisia de
disciplina etc.);

j)permiterea accesul la informatiile care intereseaza pe toti membrii
comunitatii scolare, posibilii candidati, institutiile cu care entitatea
colaboreaza si publicul larg, asigurand astfel o informare corectd si
facilitarea egalitatii de sanse, precum si asigurarea accesului echitabil la
resursele scolare si ale sistemului de invatamant;

Incompatibilitati privind calitatea de membru al consiliului de
administratie

Incompatibilitatile privind demnitdtile publice si functiile publice
sunt cele reglementate de Constitutie, de legea aplicabila autoritatii sau
institutiei publice in care persoanele ce exercitd o demnitate publica sau o
functie publica 1si desfasoara activitatea, precum si de dispozitiile Legii nr.
161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si In
mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei.

In cazul membrii consiliilor de administratie al unitatilor de
invatdmant din sistemul de Tnvatamant preuniversitar de stat, particular si
confesional se vor avea In vedere urmatoarele incompatibilitati privind
calitatea de membru al consiliului de administratie:

a) detinerea, pe perioada exercitarii mandatului, a unei functii de
conducere 1n cadrul unui partid politic, la nivel local/de sector, judetean/al
municipiului Bucuresti sau national, astfel cum sunt acestea definite in
statutul formatiunii politice respective;
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b) calitatea de membri in acelasi consiliu de administratie a sotului,
sotiei, fiului, fiicei, rudelor si afinilor pana la gradul IV inclusiv;

) primirea unei sanctiuni in ultimii 3 ani, pentru care nu a intervenit
reabilitarea;

d) existenta unei condamnari penale;

e) are cazier judiciar;

f)se afla in litigii directe cu scoala, conflicte de interese, alte situatii
specificate de legislatia in vigoare si, in acest caz, presedintele de sedinta
are obligatia de a suspenda calitatea de membru in consiliul de
administratie a persoanei respective;

g) calitatea de primar.

Referitor la calitatea de a fi membru in consiliul de administratie al
unitatii de invatdmant a primarului localitatii, sintagma uzitata de legiuitor
“reprezentantul primarului” indica faptul ca reprezentantul nu poate fi una
si aceeasi persoand cu persoana reprezentati. In ipoteza in care legiuitorul
ar fi stabilit ca din componenta consiliului de administratie sa faca parte
primarul ar fi folosit sintagma “primarul sau reprezentantul primarului”.

Dubla calitate pe care au unele persoane, aceea de cadru didactic si
consilier local, nu impieteazd cu privire la participarea in consiliul de
administratie, avand in vedere cd atunci cind se stabileste componenta
consiliul de administratie se prevede in mod clar categoria pe care o
reprezinti membrii. In ceea ce priveste ipoteza privind posibilitatea
cadrelor didactice de a fi reprezentanti ai pdrintilor, poate fi avutd in
vedere doar atunci cand cadrul didactic este si parinte al unui elev din
unitatea de invatamant respectiva. Intrucat legiuitorul a stabilit o anumita
componentd a consiliului de administratie tocmai pentru a crea un
echilibru al factorilor decidenti implicati in activitatea unititii de
invatdmant, reprezentantul parintilor trebuie sa fie o persoana aleasa.
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Capitolul IV
Bune practici internationale in domeniul prevenirii coruptiei in
educatie

1. Promovarea constientizarii efectelor negative ale
fenomenului coruptiei

S-a constatat ca fenomenul coruptiei reduce eficienta si calitatea
serviciilor, distorsioneaza procesul de luare a deciziilor si submineaza
valorile sociale.

Coruptia in educatie afecteazd mai multi oameni decat coruptia in
alte sectoare. Consecintele sale sunt deosebit de dureroase pentru cei
sdraci, care, fara acces la educatie sau la alternative la educatia de calitate
scazutd, au putine sanse de a scapa de o viatd de saracie.

O analiza empiricd a FMI aratd ca ratele de abandon scolar in térile
cu un grad nalt de coruptie sunt de cinci ori mai mari decat in tarile care
inregistreaza o rata diminuata a coruptiei.

Desi o evaluare cu precizie a amplorii corutiei din domeniul
educatiei este dificila, numeroase rapoarte recente, efectuate atat la nivel
national cat si international, aratd ca aceasta nu este nicidecum marginala.

Fenomenele de coruptie in sistemul de invatamant au manifestari
asemandtoare cu cele din alte sectoare, prezentand totodatd si manifestari
care le particularizeazd avand in vedere specificul activitatii.

In literatura de specialitate sunt decelate o serie de surse ale
coruptiei in educatie ( David Chapman, Corruption and the education
sector, Management systems international, 2002, Washington, p. 3-6).
Astfel, au fost retinute fenomene cum sunt:

o Acte ilegale de luare de mita sau de frauda
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Exista exemple flagrante de frauda si luare de mita, in care oficialii
de la toate nivelurile de invatamant cer o forma de castig pentru ei insisi,
familie, sau prieteni, in schimbul ajutorului lor in in incheierea unor
contracte, punerea 1n aplicare a unor decizii implementare, functionarea
sistemelor de distributie, etc. Aceste fapte constituie peste tot infractiuni si
sunt tratate de atare in legislatiile diferitelor state.

e Factorii economici - surse ale coruptiei.

Dat fiind ca salariile in sistemul de Invatdmant sunt insuficiente, sunt
primite in mod neregulat sau cu Intirzieri mari, cadrele didactice cauta
surse de venit suplimentare. Atunci cand profesorii acorda contra cost note
sau cer elevilor sau studentilor sa plateasca pentru meditatii particulare, in
scopul de a trece un examen, se apreciaza aceste manifestari ca forme ale
coruptiei. Acest comportament tinde sa fie tolerat, deoarece aproape toti
observatorii recunosc faptul ca profesorii putine cai alternative de a a-si
asigura cele necesare existentei. Ca urmare, in multe tdri mai putin
dezvoltate astfel de solutii sunt trecute cu vederea sau chiar acceptate.

Aceste practici sunt insd de naturd sd mareasca inegalitatile sociale,
cu deosebire atunci cand profesorii nu predau decat o parte din programa
obligatorie la orele de curs determinandu-i pe elevi sa plateasca lectii
particulare pentru a recupera materia nepredata.

Fenomenul “meditatiilor” este larg raspandit si in Romania. Pe cand
existenta sa ca atare a fost se pare acceptatd de autoritatile responsabile,
efectele sale asupra calitatii invatdmantului national au fost mai putin
analizate. Singura preocupare a constat in manierea de impozitare a
veniturilor cadrelor didactice obtinute pe aceasta cale.

o Diferente in traditiile culturale

In unele culturi se obisnuieste si se asteapta sa se acorde daruri in
schimbul unor mici favoruri. In timp ce cadourile simbolice cu valoare
monetara simbolica indeplinesc de multe ori asteptarile culturale, practica
se poate transforma in extorcare de fonduri pe scara larga.
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e Fenomene ce rezulta din incompetenta
Ceea ce apare uneori ca fiind coruptie este, de fapt, numai

incompetenta actorilor-cheie sau a deficientei de infrastructurd in care
acestia lucreaza. Atunci cand sistemele de gestiune sunt ineficiente sau
inexistente, personalul cheie acordd putind importanta in ceea ce priveste
controlul cheltuielilor. In aceste conditii este de multe ori dificil de stiut
dacd incapacitatea oficialilor din invatdmant reflectd acte inselaciune sau
practici necorespunzatoare de management.

X Specialistii in materie au exemplificat fapte de coruptie
specifice domeniului educatiei, precum:

« Colectarea ilegald de taxe de inscriere atunci cind astfel de taxe nu
sunt prevazute.
* "Adjudecarea" de locuri scolare celui mai mare ofertant.
* Favorizarea admiterii copiilor in unele comunitati in timp ce altele sunt
obligati sa plateascd o taxa suplimentara.
* Mituirea functionarilor publici sau a cadrelor didactice pentru obtinerea
note bune sau admiterea la examene.

* Publicarea rezultatelor testelor conditionate de plata unei sume de
bani.
* Esecul la examene fara consecinte, studentii fiind (re-) admisi sub un
nume fals.
* Deturnarea de fonduri destinate pentru materiale didactice, cladiri
scolare, etc.
* Achizitionarea de materiale pedagogice de proasta calitate din cauza
mituirii de cédtre producatori.
* Monopolul anumitor scoli asupra cantinelor scolare si uniformelor, de
unde rezulta proasta calitate si preturile ridicate ale serviciilor.
* Cursuri particulare platite impuse in afara orelor decurs, ducand la o
scadere a motivarii a cadrelor didactice in cadrul cursurilor, in detrimentul
elevilor care nu au mijloacele de a plati astfel de cursuri.
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« Utilizarea de facilitatilor scolare in scopuri comerciale private.

* Exploatarea sau relele tratamente (fizice, sexuale, etc) ale elevilor

* Recrutarea de cadre didactice si trimiterea Tn misiuni conditionate de
acordarea de mita sau favoruri sexuale.

* Vanzarea in avans a subiectelor de examene.

« ,Profesorii fantoma”: plati salariale pentru fosti membri ai personalului
(sau care nu au fost niciodata angajati)

 Absenteism ridicat avand un impact grav asupra proportiei de elevi pe
profesor.

* Obtinerea ilicitd, prin mituire, a permiselor si licentelor de predare.

* Raportarea exagerata a numarului de elevi inscrisi (inclusiv elevii cu
nevoi speciale), pentru a obtine mai multe fonduri.

* Coruperea controlorilor de conturi pentru a-i impiedica sa divulge
deturnarea de fonduri.

o Deturnarea de fonduri colectate de ONG-uri locale sau de
asociatii de parinti.

In conditiile date, educatia pare s fie afectati negativ de activititile
de coruptie prin doua modalitati principale:

a. pe de o parte, prin presiunea pe care o exercitd asupra resurselor
publice si, in consecintd, asupra bugetului alocat educatiei la nivel central
si pe unitati;

b. pe de alta parte, prin impactul asupra serviciilor de invatdmant,
afectand volumul acestora si mai ales calitatea lor.

Practica europeana a identificat, dupa cum am aratat, o diversitate de
cauze ale comportamentelor corupte, printre care elemente culturale sau
istorice, venituri financiare scazute, interese personale nepatrimoniale, etc;
totodatd insa, au fost identificate si o serie de bune practici, nascute i
promovate din dorinta de a stabiliza societatea nationald si europeana si de
a-1 asigura progresul catre un spatiu de libertate, securitate si justitie:
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A. Sesiuni de formare a functionarilor in vederea unei schimbari
culturale cu privire la coruptie si la responsabilitatile acestora in
prevenirea si combaterea fenomenului;

B. Campanii de informare a cetatenilor cu privire la drepturile si
obligatiile fiecaruia In prevenirea si combaterea fenomenului;

C. Constituirea unor organizatii cu activitate specifica de prevenire si
combatere a coruptiei in sistemul educational.

A. Schimbare culturala

Alaturi de alte tari europene in curs de dezvoltare, Romania a
introdus Tn 2001 o lege privind liberul acces la informatiile de interes
public, acest pas fiind unul major inspre o societate deschisa. Desi
beneficiile unei societdti deschise sunt evidente, cetdteanul de rand cu
drept de acces la diferite informatii apare ca o sursd de Ingrijorare si
amenintare pentru functionarul obignuit ca actele intocmite de el sa fie la
adapost de ochiul iscoditor al publicului.

Dupa 11 ani de la adoptarea legii privind accesul liber la informatii
st dupd 5 ani de la intrarea Romaniei Tn Uniunea Europeand, functionarul
incd mai pare deranjat atunci cand i se solicitd informatii legate de
activitatea profesionald desfasuratd in interes public, iar cetateanul este
incd oarecum jenat si supus unui efort suplimentar cand actioneaza
conform principiilor unei societati deschise.

In asemenea situatii, prezente si in alte tiri europene in curs de
dezvoltare si nu numai, s-a identificat nevoia de o schimbare culturala —
incepand cu cel mai nou angajat din sistemul educational si pand la
ministrul de resort. Procesul de schimbare culturala are loc prin cursuri de
formare si prin exemple ale celor de la conducere, prin care functionarii sa
inteleagd ca politicile de acces la informatiile publice si indeplinirea cu
congtiinciozitate a atributiilor de serviciu cresc demonstrabil calitatea
serviciilor, de care avem cu totii nevoie, inclusiv functionarii la randul lor.
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Traditiile administrative variaza in functie de fondul cultural al tarii,
dar sunt, In general, comune in ceea ce priveste modul in care functionarii
trebuie sa 1si Indeplineasca atributiile - corect, onest si eficient. Cu toate
acestea, aceste valori pot usor intrd in conflict cu alte asteptdri. De
exemplu, membrii de familie sau alte persoane cunoscute se pot simti
indreptatiti sa faca presiuni asupra functionarului in vederea obtinerii unor
beneficii precum locuri de muncd, incheierea unor contracte sau pur si
simplu favoruri. Decizia corectd nu e atat de simplu de luat cum poate
pare din afard; de foarte multe ori, dificultatea apare in identificarea
dilemei etice si in infrAngerea conceptiei de genul “oricum toata lumea
face”.

> Prin intermediul sesiunilor si seminariilor anticoruptie
organizate de institutia in care acestia 1si desfasoara activitatea sau de
catre minister, functionarii constientizeaza:

- diversitatea formelor pe care le poate lua un comportament corupt,
intelegind limitele uneori sensibile ale unor fapte;

- semnalele care avertizeza asupra unor situatii la care trebuie sa fie
atenti pentru a nu fi implicati in activitati corupte;

- efectele nocive ale coruptiei, care afecteaza atat institutia in care
lucreaza, cat si societatea din care fac parte, pe termen scurt si lung;

- pericolele si sanctiunile asociate unui comportament corupt, care
pot varia de la aplicarea unei sanctiuni disciplinare si pana la aplicarea
unor pedepse penale;

- modalitatile de sesizare a conducerii unitatii sau, in cazuri mai
grave, a organelor judiciare cu privire la sdvarsirea unui act de coruptie;

- responsabilitatea si puterea fiecaruia de a contribui la o societate
mai bund pentru toti;

- ca majoritatea se afla sub aceeasi presiune neplacuta;

X Functionarii trebuie, de asemenea, informati cu precizie
asupra faptului ca exista numeroase instrumente legale care ii protejeaza in
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cazul 1n care se hotdrasc sd denunte comportamente corupte din cadrul
institutiei 1n care lucreaza.

v Beneficiile unor astfel de politici sunt numeroase si
valoroase atat din punct de vedere al serviciilor oferite ulterior de
functionari, cat si al situatiei profesionale si personale a functionarilor,
intrucat acestea:

- promoveaza o etica a serviciilor publice;

- responsabilizeazd functionarul cu privire la importanta pentru
societate in Intregul ei a modului in care acesta isi desfagoara activitatea

- sporesc satisfactia la locul de munci;

- oferd o sigurantd mai mare a locului de munca, protejand impotriva
tentatiei comiterii unor fapte sau acte circumscrise abaterii disciplinare sau
a unor infractiuni cu consecintele aferente;

- cresc sentimentul de stimd publicd pentru tagma functionarilor in
societatea in care acestia muncesc si triesc in viata de zi cu zi;

In orice caz, pentru rezultate eficiente in sensul prevenirii si
combaterii coruptiei In sistemul educational si nu numai, procesul de
schimbare culturala trebuie efectuat pe doud coordonate, tindnd cont de
principiul coreldrii cererii si ofertei: acolo unde se primeste, este cineva
care ofera.

B. Campanii de informare

Alaturi de formarea functionarilor in sensul asumarii valorilor
fundamentale ale integritdtii, transparentei si raspunderii In desfasurarea
activitatilor profesionale, o altd practicd eficientd in prevenirea si
combaterea coruptiei constd 1n sensibilizarea cetdtenilor, a celor care
ofera, mai mult sau mai putin de bunavoie, anumite avantaje pentru a
obtine un anumit rezultat.

Elementul-cheie consta in constientizarea drepturilor si obligatiilor
fiecarui cetdtean cu privire Indeplinirea rolului de individ apartindnd unei
societati.
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Tacitus afirma cinic: ,,/ntr-un stat in care coruptia abunda, legile
sunt numeroase”. Coreland citatul de acum 2000 de ani cu unul mai
recent, al faimosului lider politic Woodrow Wilson care observa ,.ca
libertatea nu vine si nu va veni niciodata de la Guvern, libertatea vine de
la subiectii acestuia”, ajungem sd Intelegem ca cel mai frecvent complice
al coruptiei este propria indiferentd, complacerea sau ignoranta cetatenilor.

O abordare fragmentara a reformei nu este fiabilad. Strategia de
informare si formare asupra efectelor nocive ale coruptiei pe termen scurt
si lung trebuie sa cuprinda atat functionarii din unitatile cu responsabilitati
in domeniul educatiei, cat si elevii, studentii, parintii, rudele acestora,
ajungand la fiecare persoana componenta a societétii.

Reforma cu privire la reducerea (eradicarea) coruptiei trebuie sa
cuprindd campanii publice de sensibilizare si programe de informare a
publicului cu privire la:

<> drepturile fiecarui cetatean:

- de a avea acces la informatiile de interes public, fara eforturi
suplimentare de “imbunare” a celui responsabil a le furniza;

- de a beneficia de servicii de calitate, in termen rezonabil;

- de a depune plangere la autoritatile judiciare in cazul furnizarii
unor servicii de proasta calitate sau a solicitarii unor foloase necuvenite de
catre functionar pentru indeplinirea unor atributii de serviciu;

- de a participa la procesul de elaborare a actelor normative si la
procesul de luare a deciziilor,

- dreptul la educatie si la un sistem educational eficient, integru,
transparent si echitabil;

- dreptul la o societate democratica, la un mediu curat care sa
asigure progresul si egalitatea in fata autoritatilor publice;

<> obligatiile fiecarui cetatean:

- de a respecta legea;
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- de a nu oferi bani sau alte foloase functionarilor insarcinati cu o
anumita activitate, pentru a-i determina sa faca sau sa nu faca ceva;

- de a denunta orice refuz de indeplinire a unei sarcini legale de catre
un functionar aflat in exercitiul functiei;

- de a nu contribui la perpetuarea fenomenului coruptiei prin nici un
mijloc

- de a intelege ca autoritatile au nevoie de sprijinul fiecaruia si de a
contribui la efortul acestora de identificare a faptelor de coruptie;

- de a avea asteptari realiste, Intelegdnd ca reducerea sau eradicarea
coruptiei sistemice este un proces pe termen lung;

<> riscurile implicarii 1n activitati corupte:

- sanctiuni penale: cazier, amenda, inchisoare;

- afectarea negativd a propriilor sanse din punct de vedere al
egalitatii intr-o alta situatie;

- patarea imaginii personale;

- exemplu negativ pentru cei din jur;

- contribuirea la perpetuarea unui fenomen imoral si distructiv al
societatii.

Aceste campanii trebuie promovate atat la nivel national, cat mai
ales local, la nivel de unitate. In majoritatea tarilor europene in care au fost
indentificate astfel de campanii, acestea au fost sustinute de organizatii
non-profit sau institutii internationale, dar motivatia a fost cultivata in
interior. In unele state ( ex: Franta, Marea Britanie, Suedia) au avut loc
campanii de presa in scopul informarii publicului cu privire la efectele
negative ale coruptiei, precum si a responsabilitatii cetiteanului in
reducerea acestui fenomen.

In tari precum Lituania, Slovacia si Cehia au fost organizate
seminarii anticoruptie in cadrul unitétilor de Invatamant pre-universitar si
universitar, deschis tuturor, inclusiv elevilor, studentilor, parintilor si
cadrelor didactice.
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De asemenea, in Franta, Cehia, Danemarca, Germania si alte tari
europene, au fost introduse ore de educatie anticoruptie in ciclul scolar
gimnazial. In 2004, guvernul bulgar a introdus ore de educatie
anticoruptie In planul oficial de invatamant gimnazial. Pana la sfarsitul
anului, anticoruptia a reprezentat o materie separata in majoritatea scolilor
din Bulgaria, 1n restul scolilor fiind predata in cadrul orelor de dirigentie.

In Italia, programele de etici se concretizeazi prin organizarea de
seminarii in scoli si universitdti. Prin angajarea ca formatori a unor “eroi”
locali, organizatiile capteaza interesul elevilor prin ilustrarea unor situatii
cotidiene. Aceste organizatii sunt sustinute de catre asociatiile de parinti,
iar programele desfasurate sunt acreditate de Minisiterul Educatiei.
Cursurile isi propun sa stimuleze capacitatea de analiza a elevilor si
studentilor, sd dezvolte o gandire independenta si sd consolideze abilitatea
de a lua decizii morale. Costurile sunt acoperite prin donatii ale
administratiei publice locale si a unor sponsori din sectorul privat.

In Austria, campaniile de informare s-au concretizat prin postere
afisate si brosuri Tmpartite in diverse locatii, in timp ce in Letonia a fost
organizatd o campanie de sensibilizare cu privire la problema coruptiei cu
sloganul “ coruptia este prostitutia puterii ”. In plus, au fost organizate
diverse evenimente pentru promovarea anticoruptiei precum un concurs
de desene realizate de elevi pe tema anticoruptiei (Letonia), prezentari de
publicatii Tn domeniul anticoruptiei (Austria), publicarea de sondaje
anuale privind coruptia (Slovenia).

Cand vine vorba de limitarea coruptiei, nu existd solutii rapide, ci
doar posibilitatea cultivarii unei educatii cu privire, pe de o parte la
daunele pe care aceasta le provoaca pe termen lung, iar pe de altd parte la
beneficiile unei societati deschise si caracterizatd de integritate.
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v Factorii care vor determina succesul sistemului de
invatimant sunt urmatorii :
* Existenta unor administratii independente din punct de vedere politic
* Reguli si proceduri de gestiune bine definite
» Standarde si norme clare de recrutare si promovare a cadrelor didactice,
in baza meritelor profesionale
* Criterii de admitere a studentilor si de derulare a examenelor in mod clar
definite
* Redactarea de Coduri de conduita
* Sisteme de monitorizare a conformitatii cu normele si aplicarea de
sanctiuni n cazul incalcarii lor
» Adoptarea de normele privind conflictul de interese
* Structurarea unor organisme independente de analiza
* Implicarea parintilor, profesorilor si a societatii civile in planificarea si
administrarea activitatii institutiilor de invatamant
* Accesul facil la informatii
* Existenta unor mecanismele de reclamatii disponibile pentru toate partile
interesate (precum si asigurarea unor drepturile pentru persoanele care
raporteaza acte de coruptie)
* Proceduri de control intern si extern al comisiilor de acreditare a
institutiilor de invatamant private.

C. Organizatii cu activitate specificA de prevenire si
combatere a coruptiei in sistemul educational

Un alt exemplu din practica europeand, In vederea constientizarii si
prevenirii efectelor negative ale comportamentelor corupte in sistemul
educational 1l reprezintd constituirea de Asociatii (organizatii) avand ca
membri cadre didactice, inspectori scolari §i angajati ai ministerului de
resort, asociatii In cadrul carora sa se discute Tn mod activ modalitatile de
prevenire a coruptiei, precum si de imbunatatire a calitdtii serviciilor din
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domeniul educatiei, domeniu de baza si de maxima importantd in orice
societate.

Aceste asociatii creeazd un forum de discutii §i initiative privind
lupta Tmpotriva coruptiei in invatdmant. Numeroase organizatii pun la
dispozitia membrilor o varietate de programe, integrand problema
coruptiei si evaluand standardele profesionale si de eticd profesionala.
Analizand activitatea acestor organizatii la nivel european, s-a constatat
importanta explordrii diferitelor tipuri de actiuni care pot fi eficiente in
lupta impotriva coruptiei. In general, au fost identificate trei modalitati:

- promovarea eticii profesionale prin coduri de conduita la nivel de
unitate;

- organizarea $i sprijinirea activitatilor de formare profesionala;

- exercitarea unei presiuni pentru includerea educatiei anticoruptie
in curriculum.

2. Implementarea art. 13 din Conventia Natiunilor Unite
impotriva coruptiei in Austria

“Formarea Anticoruptie” (Anti-corruption Training) — proiectul
autriac pentru educatia anticoruptie a elevilor de liceu

Sistemul educational austriac sustine, infer alia, formarea tinerilor in
spiritul gandirii rationale si independente. Tinerii elevi ar trebui sd fie
incurajati sa participe la viata culturala si economica a Austriei, a Europei
si a lumii.

Cunoasterea fenomenului de coruptie, aspectele legale si etice ale
prevenirii coruptiei precum si combaterea acesteia sunt din ce in ce mai
necesare $1 mai solicitate. Prin urmare, educatia asupra fenomenului de
coruptie si cresterea constientizarii tinerilor in acest domeniu joaca un rol
important in lupta impotriva coruptiei. Conform Biroului Federal
Anticoruptie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne din Austria,
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responsabil pentru reducerea s§i prevenirea coruptiei, coruptia este un
fenomen social complex si necesitd o abordare complexa pentru prevenire.

Astfel, Biroul Federal Anticoruptie a dezvoltat proiectul “Formarea
Anticoruptie” pentru elevii cu varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani, proiectul
pilot fiind demarat in vara anului 2012. In urma testirii cu succes (prin
receptionarea de feedback pozitiv din partea elevilor) a conceptului
prezentat intr-o scoald gimanziald de catre Departamentul de Prevenire din
cadrul Biroului Federal Anticoruptie, s-a constituit echipa de proiect
formata din experti in psihologie, sociologie, drept, criminologie,
investigatie, educatie (profesori din ciclul gimnazial) si educatie politica.

Scopul si continutul formarii anticoruptie

Scopul formarii este de a creste constientizarea asupra fenomenului
de coruptie in scoli, grupul tinta fiind elevi intre 14 si 18 ani din licee si
scoli profesionale. Formarea ar trebui, inter alia, sa creeze sentimentul
securitdtii In viata profesionald de zi cu zi, precum §i recunoasterea si
prevenirea situatiilor corupte.

In acest context, mai multe abilititi ar trebui dobandite. In primul
rand, cunostintele despre coruptie sunt consolidate. Elevii sunt
familiarizati cu termeni precum coruptie, prevenirea coruptiei, crima
economicd, conformitate, principiile fenomenului de coruptie si bazele
legale pentru lupta impotriva coruptiei. In al doilea rand, sunt achizitionate
cunostinte despre valori, decizii si actiuni. Elevii vor fi capabili nu numai
sa evalueze intre activitatea economica si valorile morale, ci vor fi de
asemenea in mdsurd sd joace rolul cetateanului care previne si luptd
impotriva coruptiei. In final, abilitati lingvistice si sociale sunt dezvoltate.

Continutul formarii include definitii ale termenului “coruptie”, forme
ale coruptiei (situationale, structurale), motive si consecinte ale formarii,
exemple pentru a contura fenomenul coruptiei, prevenirea coruptiei si in
final, institutii si instrumente pentru a combate coruptia.
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Durata formarii

Formarea este divizatd in 8 unitdti a cate 45 de minute fiecare si este
sustinutd de catre Departamentul de Prevenire al Biroului Federal
Anticoruptie. Din partea elevilor nu sunt necesare cerinte minime
obligatorii. Programul este evaluat prin feedback-ul constant al elevilor
(completat Intr-un formular), ceea ce garanteaza permanenta actualizare si
imbunatatire a formarii.

Implementarea formarii

Formarea propiu-zisa se realizeaza cu ajutorul prezentarilor power-
point, a unui flip-chart si a unui chestionar pentru a aduna ideile despre
coruptie si a testa cunostintele anterioare si cele recent acumulate. De
asemenea, elevii vizioneazad un film despre coruptie. Discutiile au loc in
plen si in grupuri. Un anchetator raspunde intrebarilor elevilor si ulterior le
aratd acestora o camera de interogare.

La clasd au loc doua tipuri de interactiuni care au rolul sd creasca
gradul de constientizare, respectiv “Barometrul Coruptiei” si jocuri de rol.
Pentru exercitiul “Barometrul Coruptiei” elevilor li se solicita sd evalueze
situatii corupte pe baza unor studii de caz prezentate. Doud foi de hartie,
respectiv una pe care este inscriptionat “Coruptie” si alta pe care scrie “Nu
e coruptie”, sunt asezate pe podea, asigurdndu-se o distantd intre ele.
Formatorul citeste niste posibile cazuri de coruptie, iar elevii aleg intre
cele doud foi de hartie, in functie de nivelul de coruptie pe care il percep
pentru fiecare caz. Mai departe, formatorul le cere acestora sd motive
alegerea pe care au facut-o. La finalul exercitiului, cazurile sunt dezbatute
si discutate in detaliu. Cazurile variaza de la situatii existente In scoala’
pana la administratie publica si politica.

" Exemplu de caz din scoali: o eleva a invitat foarte mult pentru un examen, insi datorita
emotiilor esuaza. Cu toate acestea, profesorul a promovat-o.
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Cel de-al doilea exercitiu, foarte larg uzitat, este cel de jocuri de rol,
fiind alese cazuri de coruptie situationala si structurald. Pentru fiecare caz,
fiecare elev primeste un cartonag in care este explicat rolul pe care trebuie
sa 1l interpreteze. Unul din cazuri a fost despre acceptarea de cadouri in
scoli. Susi S. este o eleva nesilitoare care s-ar putea sd nu promoveze la
matematicd. Mama sa se duce la scoala sd se intdlneasca cu profesoara de
matematicd, iar in timpul conversatiei aceasta ii oferd profesoarei un stilou
scump. Directorul si profesorul de filosofie sunt si ei prezenti. Dupa ce s-
au interpretat rolurile, formatorul le soliciti elevilor trei chestiuni In
primul rand, si evalueze comportamentul fiecirei persoane. In al doilea
rand, sd constate oportunitatea constituirii unui caz de coruptie si in al
treilea rand sa spuna cum ar trebui sa se comporte personale in cauza.

La finalul formarii, elevii primesc o brosurda “Informatii despre
Coruptie”, care include si un test. Brosura acopera cele mai importante
aspecte despre coruptie precum definitia coruptiei, cauze si forme ale
coruptiei, unde Incepe coruptia, consecinte ale ofensivelor, prevenirea
coruptiei si in final, o scurtd introducere a Biroului Federal Anticoruptie.

Formarea Anticoruptie a avut ca scop cresterea nivelului de
congtientizare al tinerilor prin exemple practice care sd promoveze
integritatea personald, intelegerea drepturilor umane, responsabilitatea
civica si indatoririle catre societate.

Extinderea proiectului Formarea Anticoruptie

Urmatorul pas este crearea unui concept de formare pentru elevii de
10 - 14 ani. Este de asemenea planificatd o colaborare cu Ministerul
Educatiei pentru a forma in cadrul universitatilor viitori profesori si in
fenomenul coruptiei pentru ca ulterior acestia sd introduca aceste aspecte
in disciplinele pe care le predau la clasa, precum istoria, educatia civica,
etica si economie.
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Intrucat problema coruptiei ar trebui sa fie inglobata in procesul
educational, se impune colaborarea cu experti, scoli si universitati.

3. Implementarea art. 13 din Conventia Natiunilor Unite

impotriva Coruptiei in Statele Unite ale Americii
Programe de educatie publica

Educatia in S.U.A. este o responsabilitate statald si locald. Statele si
comunitdtile, precum si organizatiile private si publice — mai degraba
decat guvernul federal — infiinteaza scoli si universitdti, dezvolta
curriculum-ul si stabilesc cerintele pentru admitere i promovare.

Cu toate acestea Guvernul Statelor Unite promoveaza constientizarea
asupra fenomenului de coruptie prin cursuri §i simpozioane, iar decindetii
guvernamentali care realizeaza politicile pentru combaterea coruptiei,
precum si cei care vegheaza la aplicarea legii adesea sustin seminarii, in
special la cursurile si evenimentele de la Washington, D.C. Seminarii si
ateliere de lucru precum “Eforturi Internationale de a combate coruptia”,
»SUA si Programul International de Vara Anticoruptie”, ,Mitd fard
frontiere: Provocdrile combaterii coruptiei in context global”, ,Lupta
internationald impotriva coruptiei: Ce merge, ce nu merge si ce va
merge?”, ,,Coruptia in economia de piatd globald: De ce mita globala nu
este o strategie de marketing de intrare?” sunt sustinute de diverse
universitati de drept.

In completare, tuturor scolilor americane de Drept le sunt solicitate
de catre Asociatia Baroului America — o asociatie a avocatilor si a
studentilor la drept care traseaza standarde academice pentru scolile de
drept si formleaza coduri de conduita etica pentru profesiile juridice - sa
asigure studentilor un curs despre resonsabilitatea profesionald ca parte
din educatia juridica. De regula, cursurile de responsabilitate profesionald
acopera etica legala de baza si administrarea judiciara ineficienta.
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Unele scoli americane de administrare a afacerilor au de asemenea
cerinta participdrii la curs de eticd. De exemplu, infer alia, Scoala de
Administrare a Afacerilor Harvard, Scoala de Administrare a Afacerilor
Stern, Scoala de Administrare a Afacerilor din cadrul Universitatii
Virginia si Scoala de Administrare a Afacerilor Berkley de Ila
Universitatea California solicitd studentilor sa urmeze cursuri de etica in
afaceri.

Masuri in domeniul relatiei cu mass media

In ceea ce priveste media, Guvernul Federal sprijind canalele de
televiziune pentru a interactiona cu tinerii si a creste nivelul constientizarii
despre necisitatea unei bune guverndri. Astfel, Serviciul Public de
Transmisiune (Public Broadcast Service) primeste o parte din finantare de
la guvernul federal, desi cea mai parte a fondurilor sunt din donatii private
si granturi.

P.B.S. Teachers (Serviciul de Transmisiune Publica -Profesori) este
o destinatie web cu resurse de inalta calitate pentru prescolari si elevi din
intreg invatdmantul preuniversitar, oferind materiale pentru sala de clasd
potrivite pentru o paletd largd de subiecte si niveluri de Invatamant,
incluzand mii de planuri de lectii, modalitati de predare, videoclipuri la
cerere, precum si jocuri interactive si simuldri. Aceste resurse sunt corelate
cu standardele nationale si statale. Subiectele includ, printre multe altele,
drepturi umane si civile, comunitate si cetdtenie, guvernarea SUA si istoria
SUA.

Oficialii guvernului SUA se anagajeazd de asemenea sa sustind
institutiile mass-media scriind comunicate de presd si comunicand cu
jurnalistii interesati sd expuna eforturile prevenirii §i combaterii coruptiei,
precum si subiecte inrudite.
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Internetul si programe de sensibilizare publica pentru tineri

Toate cele trei ramuri ale Guvernului SUA utilizeazd Internetul
precum un instrument de a angrena tinerii sd fie constienti despre modul
cum functioneaza guvernul federal, despre importanta unei bune guvernari
si alte subiecte relevante pentru lupta impotriva coruptiei.

Ramura judiciara

Biroul Administrativ al Judecatoriilor SUA furnizeaza informatii si
resurse directionate catre profesori si elevi. Resursele includ scurte filme
instructionale, ghiduri de conversatie care stimuleaza dezbaterea asupra
aspectelor constitutionale si civice si resurse pentru a realiza simulari
pentru judecitorie. In vederea simularii pentru judecitorie, situl web
furnizeazd un scenariu scris, scenariul pentru martor, afidavit si
instructiuni pentru jurati.

“Ziua Usilor Deschise a Judecatoriilor Federale” este o initiativa
federald pe care judecatorii locali le realizeaza in salile lor de judecata.
Evenimentul anual, care este prezidat de catre judecatorul gazda, implica
elevi care se afld in reale dileme legale. Avocati voluntari ghideaza elevii
in timpul programului. Subiectul este ultima problema a adolescentilor din
anul respectiv.

Ramura legislativa

Situl web ,,Copii in Camerd” este un serviciu public oferit de catre
Biroul Functionarului din cadrul Camerei Reprezentantilor a SUA, a carui
misiune este sd furnizeze informatii educationale ntr-o maniera distractiva
despre ramura legislativda a guvernului american pentru elevii de toate
varstele. Subiectele acoperite includ rolul Camerei Reprezentantilor a
SUA, procesul legislativ si istoria Camerei.
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Ramura executiva

“Kids.gov” (copii.gov) este portalul oficial al copiilor pentru
Guvernul SUA. Uneste copii, parinti si profesori cu informatiile si
serviciile Guvernului SUA de pe web de la agentiile guvernamentale, scoli
si organizatii educationale, toate fiind cuplate cu nivelul de invatare si
interesele copiilor. “Kids.gov” este organizat pentru trei categorii de
public: Gradinita — Clasa a V-a, Clasele VI-VII si educatori. Fiecare fila a
grupului este Tmpartita in subiecte educationale precum artd, matematica si
istorie. Unul dintre subiecte este Guvernarea si include informatii despre
Constitutie, drepturile cetdtenilor si despre cum se fac legile. Include
jocuri, clipuri video si legdturi catre situri guvernamentale (federal, statal,
militar) sau alte resurse (comerciale, non-profit, educationale). Situl
furnizeazd de asemenea instrumente pentru profesori, inclusiv planuri
pentru lectii, activitati si foi de lucru. “Kids.gov” livreazd informatii si
servicii Tn maniere care sunt confortabile pentru utilizator, de exemplu
prin intermediul clipurilor video de pe canalele Kids. Gov, YouTube si
TeacherTube si prin buletine informative saptamanale.

Alta resursa pentru copii este pagina web a Avocatilor Statelor Unite
“For Kids” (,,Pentru Copii”), care include informatii despre modul in care
se realizeaza activitatea unui procuror si o scurtd descriere a structurii i a
functionarii unei sali de judecata.

Utilizarea Internetului pentru Educarea Publicului si pentru a
creste nivelul de constintizarea asupra Coruptiei

Guvernul SUA utlizeaza precum parghii Internetul si mass-media
sociala pentru a educa publicul, a promova transparenta, a preveni frauda
si a combate coruptia. In calitate de unul din cei opt membri fondatori ai
Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisd — o initiativa multilaterald ce
solicitd participarea guvernelor sd lucreze cu societatea civild pentru a
prioritiza si implementa reforme concrete ce promoveaza transparenta,
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lupta impotriva coruptiei, imputernicesc cetitenii §i valorificd noile
tehnologii pentru a Intdri guvernrea - multe din cele 26 de initiative
specifice din Planul de Actiune al PGD utilizeazd Internetul pentru a
imbundtati integritatea publicd si pentru a gestiona mai eficient resursele
printr-o transparentd crescutd si acces la informatii. Aceste initiative
includ, inter alia, promovarea participarii publice in actul guvernarii prin
intermediul Internetului, modernizarea gestiondrii dosarelor, imbunatatirea
Legii privind Libertatea Accesului la Informatie, intarirea protectiei pentru
avertizorii de integritate, cresterea transparentei a entitdtilor legale formate
in SUA, implementarea Initiativei Transparentei Industriilor de Extractie
si cresterea transparentei privind asistenta straina.

De asemenea Guvernul SUA utilizeaza Internetul si ca o platforma
pentru a crea materiale educationale disponibile publicului. Materiale
anticoruptie precum “Eforturile Statelor Unite pentru a Internationaliza
Actiunea Tmpotriva Coruptiei”, ,,Parteneriate impotriva Coruptiei” s.a.
sunt dosponibile online.

Mass-Media Sociala

Departamentul de Stat este activ in arena mediei sociale, urmarit
intr-un numar considerabil de utilizatori pe retelele de socializare
Facebook, Twitter, precum si de utilizatorii de blog, urmarind sa creasca
gradul de constientizare asupra eforturilor de a preveni si combate
coruptia, printre alte chestiuni. Departamentul de Stat planuieste de
asemenea sd se extinda printr-o gama largd de oportunitdti astfel Tncat
publicul sa interactioneze cu functionarii Departamentul de Stat si sa
furnizeze opinii, intrebari si feedback. De exemplu, Departamentul de Stat
lanseaza o serie de “Google+ Hangouts” (Google+ Locuri preferate de
frecventat) unde publicul poate sd interactioneze cu oficialii de stat de
rang inalt in timp ce discuta despre o paleta vastd de probleme de politica
publica ce au legatura cu buna guvernare.
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Referinte legale specifice organizarii si  functionarii
invatimantului preuniversitar

[1] Legea educatiei nationale nr. 1/2011 cu modificarile si
completarile ulterioare;

[2] Regulamentul de Organizare si Functionare a Unitatilor din
Invitimant Preuniversitar, aprobat prin OMEdC nr. 4925/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare;

[3] OMECTS nr. 5565/2011 pentru aprobarea Regulamentului
privind regimul actelor de studii si al documentelor scolare gestionate de
unitatile de Tnvatamant preuniversitar;

[4]Ordinului nr. 4613/28.06.2012 privind modificarea anexei nr. 1 la
Metodologia de evaluare anuald a activitdtii personalului didactic si
didactic auxiliar, aprobata prin OMECTS nr. 6143/2011;

[5] Hotararea nr. 500/2011 privind registrul general de evidentad a
salariatilor;
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SECTIUNE DEDICATA PROMOVARII DEZVOLTARII
DURABILE

Conceptul de ,,dezvoltare durabild” a luat nastere acum 30 de ani, ca
raspuns la aparitia problemelor de mediu si a crizei resurselor naturale, in
special a celor de energie. Acest concept semnifica totalitatea formelor si
metodelor de dezvoltare socio-economicd al caror fundament este
reprezentat cu prioritate de asigurarea unui echilibru intre sistemele socio-
economice si elementele capitalului natural.

Prin dezvoltare durabild se doreste gasirea unui cadru teoretic stabil
pentru luarea deciziilor in orice situatie in care se identificd un raport
om/mediu, indiferent ca este vorba de mediul inconjurator, mediul
economic sau mediul social.

Una dintre cele mai cunoscute definitii ale conceptului de dezvoltare
durabild este cu siguranta cea data de Comisia Mondiald pentru Mediu si
dezvoltare (WCED) in raportul ,,Viitorul nostru comun”, cunoscut si sub
numele de Raportul Brundtland: ,,Dezvoltarea durabila este dezvoltarea
care urmareste satisfacerea nevoile prezentului, fara a compromite
posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi.

Criteriile fundamentale ale dezvoltarii durabile, stabilite de Comisia
Comunitatii Europene inca din anul 1993, sunt urmatoarele:

< Mentinerea in totalitate a calitatii vietii

< Mentinerea unui acces continuu la resursele naturale

4 Evitarea deteriorarilor permanente asupra mediului inconjurator

Managementul strategic al dezvoltarii durabile presupune, pe langa
stabilirea unui set de obiective pe termen lung (15-20 ani) compatibile cu
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cele stabilite pe termen scurt si mediu, aplicarea unui set de principii si
criterii validate eficient pe plan international:

<+ Echitate si justitie sociala

= Integrarea unor consideratii de mediu in toate aspectele legate de
dezvoltarea economica si sociala

4+ Interdictie strictd de a distruge/degrada resursele naturale si de
mediu de care depinde viata i bundstarea generatiilor viitoare

=+ Integrarea unei perspective pe termen lung in procesul de luare a
deciziilor.

Cei ,,3E” ai dezvoltarii durabile: Reprezentarea grafica a dezvoltarii
durabile se bazeaza pe un scaun cu trei picioare, fiecare picior
reprezentand cate una dintre dimensiunile cheuie ale conceptului de
dezvoltare durabild: economie, ecologie (mediu) si echitate (social). Cei
»3E” ai dezvoltarii durabile reprezintd un set relativ condensat de valori
care ar trebui sa ghideze procesul de schimbare.

Conceptul de dezvoltare durabild poate fi caracterizat din mai multe
perspective, prin urmatoarele elemente :

4+ economie - eficienta, crestere, stabilitate

+ societate - nivel de trai, echitate, dialog social si delegarea
responsabilitatilor, protejarea culturii/patrimoniului

+ ecologie - conservarea si  protejarea  resurselor naturale,

biodiversitate evitarea poluarii.

Cele 7 axe prioritare ale Strategiei Uniunii Europene pentru
Dezvoltare Durabila revizuite in 2006 sunt:

1. schimbari climatice si energie

2. transport durabil
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3. conservarea si managementul resurseslor naturale
4. consum si productie durabile

5. sanatate publica

6. incluziune sociald, demografie si migratie

7. saracie globala si provocarile dezvoltarii durabile.

Atingerea obiectivelor dezvoltarii durabile nu se poate realiza fara o
schimbare de mentalitate a oamenilor si fard comunitdti capabile sa
utilizeze resursele Tn mod rational si eficient si sa descopere potentialul
economic al economiei, asigurandu-se prosperitate, protectia mediului si
coeziune sociala.

CE POT FACE EU PENTRU A CONTRIBUI LA
DEZVOLTAREA DURABILA?

Economisirea energiei prin utilizarea becurilor ecologice
Oprirea energiei electrice n incdperile in care nu este nimeni
Deconectarea de la sursa de alimentare cu energie electricd a
apraturilor cu LED atunci cand nu sunt utilizate
Economisirea apei — evitarea consumului inutil de apa
Reciclarea deseurilor prin colectare selectiva - hartie, plastic, sticla
Reciclarea aparaturilor electrocasnice
Reciclarea bateriilor
Utilizarea aparaturilor cu etichetda ES (Energy Star).

R

Pentru aproximativ 80% din impactul pe care stilul nostru de viata il
are asupra mediului sunt responsabile locuintele, transportul si alimentatia,
acestea fiind domeniile 1n care trebuie sa actiondm cel mai mult.

Avem nevoie de o altd abordare Tn materie de consum. Trebuie sa
folosim resursele mai cumpatat, sa le reutilizam si sa le reciclam ori de
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In general, trebuie sa ne regandim rutina zilnici, si ne informam cu
privire la originea si procesul de fabricare a produselor pe care le
cumpdram, sd evitdm risipa, sa alegem produse ecologice, sd citim
etichetele cu mai mare atentie, sa reutilizam si sa reciclam si sa-i lasam
mai mult spatiu naturii.

8 REGULI PENTRU CUMPARATURI INTELIGENTE

. Alege produse ce pot fi reciclate!
. Alege produse fabricate din materiale reciclate!
. Cand este posibil, alege produse ce pot fi refolosite!
. Alege produse cu minim de ambala;!
. Gandeste-te cum vei folosi produsul Tnainte de a-1 cumpara!
. Nu cumpara mai mult decat ai nevoie!
. Alege produse fabricate local!
8. Alege produse care sunt fabricate si folosite Intr-un mod
responsabil fatd de mediul inconjurator!
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V-- st | vsterUL
P

\&a/ EDUCATIEI
I g, | NATIONALE

IMPLEMENTAREA DEMOGCHATIER

82



* K
* *
* *

e

* *
* ok

UNIUNEA E_UROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Dezvoltarii Regionale Programul Operational
si Administratiei Publice “Dezvoltarea Capacitatii

Administrative”

»Prevenirea coruptiei in educatie prin informare, formare si responsabilizare”
- Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii Administrative”-
Cod SMIS 30342

SECTIUNE DEDICATA PROMOVARII EGALITATII DE SANSE

Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a asigura egalitatea
de sanse si de tratament intre angajati, femei si barbati, in cadrul relatiilor
de serviciu si de munca, inclusiv prin introducerea de dispozitii pentru
interzicerea discriminarilor bazate pe criteriul de sex in regulamentul de
organizare si functionare si in regulamentul intern .

Este interzisa discriminarea prin utilizarea de catre angajator a unor
practici care dezavantajeaza persoanele de un anumit sex, in legatura cu
relatiile de serviciu sau de munca, referitoare la diferite aspecte, precum:

< anuntarea, organizarea concursurilor sau examenelor si selectia

candidatilor pentru ocuparea posturilor vacante;

= incheierea, suspendarea, modificarea si/sau incetarea raportului

juridic de munca ori de serviciu;

< stabilirea sau modificarea atributiilor din fisa postului;

4 stabilirea remuneratiei;

# beneficii, altele decat cele de naturd salariald, precum si la

securitate sociala;

=+ informare si consiliere profesionala, programe de initiere,

calificare, perfectionare, specializare si recalificare profesionala;
= evaluarea performantelor profesionale individuale;

= promovarea profesionala;

= aplicarea masurilor disciplinare;

< dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de

acesta;

< orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in

vigoare.
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»Prevenirea coruptiei in educatie prin informare, formare si responsabilizare”
- Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii Administrative”-
Cod SMIS 30342

Tipuri de discriminare:

Prin discriminare directd se intelege situatia Tn care o persoand este
tratatd mai putin favorabil, pe criterii de gen, rasd, nationalitate, categorie
sociala, handicap, boala cronica, etc, decat este, a fost sau ar fi tratata alta
persoana intr-o situatie comparabila.

Prin discriminare indirecta se intelege situatia in care o dispozitie, un
criteriu sau o practicd, aparent neutra, ar dezavantaja in special persoane
apartinand unui grup defavorizat 1n raport cu persoanele majoritare, cu
exceptia cazului in care aceasta dispozitie, acest criteriu sau aceastd
practica este justificatd obiectiv de un scop legitim, iar mijloacele de
atingere a acestui scop sunt corespunzatoare i necesare.

In conformitate cu prevederile art 1, alin. 2 din Legea nr.
202/19.04.2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati, republicatd, prin egalitate de sanse si de tratament intre femei si
barbati se intelege ,luarea in considerare a capacitatilor, nevoilor si
aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex masculin si, respectiv, feminin si
tratamentul egal al acestora”.

Conform articolului 2, punctul b) si c¢) din Ordonanta de Urgenta nr.
67/2007, prin principiul egalitatii de tratament se intelege ,,lipsa oricarui
tratament discriminatoriu, direct sau indirect, pe criteriul de sex, in special
prin referirea la starea civila sau familiala”. Prin tratament discriminatoriu
se intelege ,,orice excludere, restrictie ori diferenta de tratament, direct sau
indirect, intre femei si barbati”.
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Egalitatea de sanse a evoluat 1n ultima perioada devenind un concept
mai larg care se referd nu doar la femei si barbati dar si la relatia cu alte
grupuri dezavantajate dintr-o societate.

In timp ce egalitatea de sanse si de tratament semnifica nivelul egal
de vizibilitate, autonomie, responsabilitate si participare a majoritatii si a
minoritatii dezavantajate la si in toate sferele vietii publice, discriminarea
reprezintd tratamentul diferentiat aplicat unei persoane in virtutea
apartenentei, reale sau presupuse a acesteia la un anumit grup social.
Putem vorbi de discriminare, atunci cand o persoana este tratatd ,,mai
putin favorabil” decat o altd persoana in aceeasi situatie.
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