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Titlul cursului: APLICAREA LEGISLATIEI DIN DOMENIUL EDUCATIEI iN FIECARE
UNITATE SCOLARA

Grup tinta: Directori, inspectori scolari, cadre didactice, functionari publici din administratia
publica locald, cu rol in domeniul educatiei, in domeniul prevenirii $i combaterii coruptiei.
Definitia operationala a coruptiei in proiect: Coruptia reprezintd un ansamblu de activitati
imorale, ilicite, ilegale realizate de indivizi care exercitd un rol public si care abuzeaza de
puterea publica pe care o exercitd pentru a-si promova anumite interese personale, interese ale
altora sau pentru a obtine pentru sine beneficii materiale sau financiare.
Rezumat: Cursul este necesar si util la nivelul grupului tinta, intrucat are in vedere
informarea §i responsabilizarea resursei umane selectate din MECTS, inspectorate scolare si
administratia publicad locala cu rol In domeniul educatiei si iIn domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei. De asemenea cunoasterea legislatiei din domeniul educatiei si corecta
aplicare a acesteia constituie o conditie Sine qua non a prevenirii faptelor de coruptie. Pornind
de la aceasta necesitate sunt prezentate dispozitii cu caracter general (principiile procesului de
invatamant astfel cum sunt ele reglementate In Legea Educatiei Nationale precum si in
Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Convenfia Europeana pentru Apararea
Drepturilor Omului) trecandu-se apoi la norme juridice aplicabile fiecarei forme de
invatamant preuniversitar §i universitar. Apoi sunt analizate aspecte privind conduita
personalului didactic — factor important in prevenirea faptelor de coruptie precum si norme
deontologice aplicabile functionarilor publici §i personalului contractual din sistemul de
invatamant precum si prevederile legislative referitoare la Agentia Nationala de Integritate.
Ultimul capitol trateaza drepturile si obligatiile personalului didactic si personalului didactic
auxiliar, astfel cum sunt ele reglementate in Legea 53/3003 - Codul muncii, Legea
nr.188/1999 privind statutul functionarului public si Legea Educatiei Nationale, nr. 1/2011.
Cuvinte cheie: lege, principii, conduita, norme deontologice, integritate, incompatibilitate,
drepturi, obligatii.

Obiectivele cursului:

e Cunoasterea legislatiei din domeniul educatiei;

e Aplicarea corecta a legii;

o Imbunititirea legislatiei prin misuri de prevenire a coruptiei in sistemul de
invatamant;

e Pregitirea si perfectionarea cadrelor didactice in scopul prevenirii coruptiei
(plagiat, conflicte de interese, etc.)

e Necesitatea adoptarii de Coduri etice la nivelul fiecarei unitati de invatdmant;

o C(Cresterea transparentei in serviciile publice din domeniul invatamantului
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I. Aspecte introductive
L 1. Necesitatea cunoasterii legislatiei din domeniul educatiei si aplicarea
corectd a acesteia — conditie Sine qua Non pentru prevenirea faptelor de coruptie.
Delimitari conceptuale:
- Legea in sens larg §i in sens restrans
- Norme juridice generale si norme juridice speciale
- Realizarea si aplicarea normelor juridice

Legea in sens larg reprezinta toate actele normative a caror respectare este
asigurata prin forta de constrangere a statului.

Legea in sens restrans reprezinta actele normative emise de Autoritatea legislativa din
stat (Parlamentul).

Norma juridica reprezinta o reguld de conduita generald, impersonald, obligatorie,
edictata de organele competente ale statului avand ca scop asigurarea ordinii sociale, ce poate
fi impusa, la nevoie prin forta de constrangere a statului

In functie de intinderea sferei de aplicare, normele juridice se impart in norme
generale si norme speciale.

Prin norme juridice generale desemnam acele norma care se aplica in toate cazurile
si in orice materie, daca nu se prevede altfel printr-o dispozitie legala [Gabriel Boroi, 2001,
p.17].

Normele juridice speciale sunt acelea care se aplica numai la cazurile expres stabilite
de lege[Gabriel Boroi, 2001, p.17].

Aceasta clasificare prezintd importantd practicd deosebitd, deoarece norma generala
reprezinta situatia de drept comun, iar norma speciala constituie exceptia, astfel incat trebuie
respectate doua reguli :

- norma speciala deroga de la norma generala - specialia generalibus derogant ;
- norma generald nu deroga de la norma speciala - generalia specialibus non
derogant.

Altfel spus ori de cite ori pentru o situatie de fapt datd devin incidente o norma
generald si o norma speciald, se va aplica cu Intdietate norma speciald. Norma generala se
aplica numai in cazul in care nu existd o norma speciala.

Realizarea normelor juridice reprezinta un proces complex ce consta in activitatea de
infaptuire a dispozitiilor si oprelistilor cuprinse in norma juridica.

Formele juridice de realizare sunt :

- respectarea i executarea prescriptiei normei juridice de catre destinatarii sai ;



aplicarea normei de catre organele de stat competente [losif R.Urs, 2006, p.51].

Aplicarea normelor de drept consta in activitatea desfasuratda de organele de stat
investite prin lege cu atributii §i competente speciale pentru transpunerea in practicd a
dispozitiilor i sanctiunilor normelor juridice [losif R.Urs, 2006, p.51].

Aplicarea in acest sens, intervine ori de cate ori norma juridica a fost incalcata.

Prin prisma prevenirii faptelor de coruptie in educatie un rol important revine
cunoasterii legislatiei din acest domeniu pe de o parte si pe de altd parte corecta aplicare a
acesteia. Prin urmare un factor decisiv in prevenirea faptelor de coruptie il reprezinta nu doar
o temeinica cunoastere a legislatiei in sensul ca nimeni nu se poate prevala de necunoasterea
legii pentru a fi exonerat de raspundere ( nu stiam ca fapta mea contravine legii )- respectiv
prin cunoasterea sanctiunilor aplicate in cazul incdlcarii unei norme juridice, presupusul
faptuitor este oprit sd savarseascd o faptd ce contravine legii ci §i o corectd aplicare a

acesteia, pornind de la identificarea corecta a normelor juridice aplicabile la o situatie de fapt.

I1. Organizarea generala a sistemului educational si administrarea educatiei in
Romania.

Sistemul educational in integralitatea sa este guvernat de anumite principii care
constituie pilonii mecanismului de educatie si formare a individului prin intermediul institutiei
de invatamant din care face parte. Cu alte cuvinte, intreaga activitate educativa trebuie sa se
desfasoare in conformitate cu aceste principii §i sa vizeze datele esentiale privind procesele
educative si experientele de invatare pe care scoala le ofera elevului, in conformitate cu
legislatia educationald primara si secundara in vigoare.

11. 1. Principii fundamentale si legislatia de baza in sistemul educational romdnesc

Finalitatile pe niveluri de scolarizare (primar, gimnazial si liceal) sunt o concretizare a
finalitatilor sistemului de invatamant pentru diversele niveluri ale acestuia. Ele descriu
specificul fiecarui nivel de scolaritate din perspectiva politicii educationale, reprezentand un
sistem de referintd atdt pentru elaborarea programelor scolare, cat si pentru orientarea
demersului didactic la clasd, aceste principii fiind idei diriguitoare in intreg procesul
educational.

Sediul materiei sub aspectul regulilor de baza ale organizarii sistemului educational si
al procesului de invatdmant in genere 1l constituie Legea Educatiei Nationale (Legea
nr.1/2011 publicata in M.O.F. al Romaniei nr.18 din 10 ianuarie 2011), act normativ care
constituie cadrul general in materie §i care se completeaza cu dispozifii prevdzute in

Curriculum-ul National, Ordine ale Ministrului Invatdmantului. De asemenea, Legea



nr.1/2011 a fost elaboratd in sensul credrii unei compatibilitdfi intre aceasta si legislatia
europeand, mai exact cu Directiva nr.89/48/CEE privind sistemul general de recunoastere a
diplomelor din Invatamantul superior acordate pentru formarea profesionald cu durata minima
de 3 ani, Directiva 92/51/CEE privind cel de-al doilea sistem general de recunoastere a
formarii profesionale, de completare a Directivei nr.89/48/CEE, Directiva 2005/36/CE privind
recunoasterea calificarilor profesionale, precum si cu Protocolul de extindere la Romania si
Bulgaria a Acordului privind libera circulasie a persoanelor dintre Uniunea Europeana si
Confederatia Elvetiand, protocol care a intrat in vigoare la data de 01 unie 2009.

Legea invatamantului are ca scop promovarea invatdmantului centrat pe valori,
creativitate, capacitate cognitiva si volitiva, capacitate actionald, deziderate care necesita a fi
respectate de intreg procesul educational. Aceste valori trebuie avute in vedere pe toate etajele
de organizare si functionare a sistemului de invatamant preuniversitar si in toate formele de
predare.

Atat invatamantul preuniversitar cat si cel superior au ca fundament o serie de
principii in acord cu realitatile sociale ale timpului prezent, astfel:

1. principiul echitatii

Principiul echitatii reitereazd unul dintre fundamentele dreptului constitutional si
anume faptul ca accesul individului la procesul de invatamant se realizeaza fara nici o
discriminare.

2. principiul calitatii

Potrivit acestui principiu, activitatile ce se deruleaza in cadrul procesului de
invatamant au ca pion central calitatea activitatilor derulate, precum si calitatea cadrelor
didactice care directioneaza, coordoneaza si evalueaza activitatile didactice.

3.principiul relevantei

Principiul relevantei presupune ca educatia ar trebui sa corespundd nevoilor de
dezvoltare in zona personala si social-economica. Sistemul national de educatie trebuie sa se
afld intr-o stransd interdependenta si interconditionare cu realitdtile sociale.

4. principiul eficientei

In raport de acest principiu, orice proces educational trebuie si asigure o folosire
rationald a resurselor existente in sensul obtinerii unor rezultate educationale maxime prin
raportare la sursele materiale disponibile intr-un anumit interval de timp.

5. principiul descentralizarii

Prin raportare la acest principiu, deciziile in derularea activitatii educationale trebuie

sa urmareasca principiile descentralizarii adinistratiei publice. Pentru a se respecta intocmai $i



celelate principii care guverneazd invatdmantul preuniversitar sau universitar este foarte
important ca principalele decizii sa se ia la nivel local, la nivelul de baza, de catre entitatile
implicate in mod direct in procesul de invataimant. In consecinta, este dezirabil sa se obtini o
descentralizare a decizie prin cresterea importantei factorului local.

6. principiul rispunderii publice

Invataimantul, desi vizieaza beneficiar privati, totusi are o puternici componenti

publicd, depasind cu mult sfera interesului particular. Nu poate fi conceput un sistem de
invatdmant performant fara o responsabilizare a actorlor implicati si fara o raspundere publica
reala 1n raport de performantele sau lipsurile inregistrate pe parcursul procesului de invatare.
Responsabilitatea publica este un factor decisiv in formarea unui invatamant performant.

7. principiul garantarii identitatii culturale a tuturor cetiatenilor romani si
dialogului intercultural

Invataimantul trebuie si fie o punte culturali intre diferitele entititi conlocuitoare ale

statului roman. Cultura, a fost sau poate fi un limbaj comun al tututor minoritagilor cat si al
majoitatii.

8. principiul asumarii, promovarii si pastrarii identitatii nationale si ale
valorilor culturale ale poporului roman

Valorizarea si garantarea valorilor culturale minoritare nu trebuie privita in antiteza cu

identitatea nationala si cu vlorile culturale ale poporului roman. Procesul de invatare trebuie
sd-gi asume, sa promoveze si sd pastreze identitatea nationald, identitate care poate fi vazuta
ca un liant intre diferitele grupuri minoritare ce traiesc pe teritoriul statului roman. Procesul de
invataman are o menire necuantficabild, si anume aceea de a-1 ajuta pe beneficar in vederea
identificarii cu un sistem de valori nationale comune.

9. principiul recunoasterii si garantirii drepturilor persoanelor apartinind
minoritatilor nationale, dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea
identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase

Minoritatile care traiesc in statul roman se bucurd, ca si majoritatea, de o serie de

drepturi si libertati fundamentale consacrate in Constitutia Romaniei. Constitutia Romaniei
consacra o serie de drepturi specifice minoritatilor nationale iar unul dintre aceste drepturi se
referd intocmai la pastrarea, dezvoltarea si exprimarea indentitatilor etnice, lingvistice,
culturale si religioase. Sistemul educational nu poate decat sa transpuna in planul procesului

de invatamant respectarea acestui drept.



10. principiul asigurarii egalitatii de sanse

Invatamantul vizeazi in mare parte realizarea unui interes national. Oamenii, desi se
nasc egali, au vocatie la aceleasi drepturi si libertati, totusi constrangerile impuse de viata
social-economica pot atenua sau uneori restrange aceasta egalitate fundamentald a oamenilor.

11. principiul transparentei

Procesul de invatamant trebuie sa asigure o transparentd totald intrucat se adreseaza
unei sfere largi de beneifiari.

12. principiul libertatii de gandire si al independentei fatd de ideologii, dogme

religioase si doctrine politice

Invatamantul trebuie si creeze o bazi, un fond la care beneficiarul si poatd afiuga
potrivit aptitudinilor sale. In primul rand invatamantul nu trebuie sd limiteze cunoasterea, ci sa
realizeze o libertate de gandire care sa permita pe viitor autoperfectionarea.

13. principiul incluziunii sociale

Scopul oricarui proces de invatamant este crearea unui caracter sau unei tipologii care
si-si gaseascd locul in societate. Intreg procesul trebuie centrat pe incluziunea sociald a
beneficiarilor, pe integrarea lor intr-o zona a societatii in care traiesc

14. principiul centririi educatiei pe beneficiarii acesteia

Orice sistem educational presupune inevitabil beneficiari. Scopul final al acestui
proces nu poate fi decat performanta. Intrucat fira beneficari nu ar exista procesul in sine,
intreaga activitate de invatare trebuie sa fie axata pe acesti beneficari.

15. principiul organizarii invatAmantului confesional potrivit cerintelor specifice

fiecarui cult recunoscut

Atat Constitutia cat si legislatia in materie din Romania permit o manifestare
libera a oricarui cult atata timp cat aceastd manifestare nu intrd in contradictie cu ordinea
publica si bunele moravuri. Cetatenii se bucura de o libertate consacrata la nivel constitutional
si anume libertatea de gandire si opinie, libertatea de apartenenta la un anumit grup. Cultele
sunt recunoscute in Romania dacd indeplinesc conditiile legale. Odatd recunoscute aceste
culte, este inerent ca si Invatdmantul confesional sa-si gaseasca locul firesc in mozaicul
educational general. Diversitatea confesionald trebuie respectatd, trebuie incurajata si trebuie
valorizata prin recunoasterea invatdmantului confesional.

16. principiul respectarii dreptului la opinie al elevului/studentului ca beneficiar

direct al sistemului de invatamant

O adevarata centrare a procesului de Invatdmant pe beneficiar nu se poate realiza in

realitate decat in baza unui raport de reciprocitate. Cu alte cuvinte, procesul educational poate



fi privit ca un acord social intre beneficiari si entitatile implicate in procesul de invatdmant,
cu drepturi si obligatii reciproce. In acest context, dreptul beneficiarului la opinie devine un
corolar. Din moment ce sistemul educational lanseaza o serie de reguli de forma sau de fond
adresate beneficiarului, este firesc ca beneficiarul sa ofere un feed-beck cu privire la aceste
provocari, si astfel dreptul la opinie al beneficiarului este mai mult decat necesar pentru a
asigura un invatamant performant.

I1.2. Invatamantul obligatoriu

In cadrul invatamantului preuniversitar, invitimantul obligatoriu este cel de 10 clase
in sfera de cuprindere a caruia intrd invatdmantul primar si cel gimnazial.

Potrivit dispozitiilor din Legea 1/2011, cu titlu de noutate, invatamantul primar are o
duratd de 5 ani, fiind format din clasa pregatitoare si clasele I-IV. Ratiunea instituirii clasei
pregatitoare si astfel a maririi durater invatamantului primar rezida in dezvoltarea
personalitdtii copilului prin socializarea timpurie intr-un mediu organizat. Cu alte cuvinte,
prin instituirea clasei pregatitoare s-a urmarit, pe de o parte, trecerea treptata a copiilor de la
educatia prescolara pentru aceia dintre ei care au urmat-o la educatia scolara, precum si pentru
familiarizarea cu mediul scolar pentru acei copii care anterior nu au avut parte de educatia
prescolara si pentru care socializarea si integrarea intr-un colectiv se va realiza mai greu. Pe
de alta parte, prin includerea clasei pregatitoare s-a urmadrit eliminarea dezavantajelor
educationale pentru acei copii care provin din grupuri cu deficiente socio-economice.

Durata invatamantului gimnazial este de 5 ani, cuprinzand clasele V-1X. Prin
instituirea invatamantului gimnazial de 5 clase s-a urmarit asigurarea unui parcurs educational
continuu, in aceeasi unitate de Invatdmant si care permite incheierea invatamantului
obligatoriu odatda cu incheierea gimnaziului. Avantajul instituirii invatdmantului obligatoriu
de 10 clase este legat de posibilitatea proiectdrii §i realizdrii unei educatii efective.
Absolventii invatdmantului gimnazial care nu opteazd pentru continuarea studiilor in
invatdmantul liceal au posibilitatea de a finaliza pand la varsta de 18 ani un program de
pregdtire profesionald care ii va permite dobandirea unei calificari corespunzatoare Cadrului
national al calificarilor.

ITI. Aplicarea legislatiei din domeniul educational. Aspecte generale

I11.1. Identificarea legislatiei din domeniul educatiei

Cadrul legal general pentru organizarea, administrarea si functionarea educatiei in
Romania este stabilit prin Constitutie, Legea Educatiei Nationale si ordonante de Guvern.
Procedurile si regulamentele specifice sunt stabilite prin Hotérari ale Guvernului si Ordine ale

Ministrului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.



Implementarea legislatiei, administrarea $i conducerea generala a sistemului
educational si de formare profesionald sunt asigurate la nivel national de Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului. In exercitarea atributiilor sale specifice, Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului coopereaza la nivel central cu alte ministere si
structuri institutionale subordonate Guvernului.

Universitatile si celelalte institutii de Invatdimant superior sunt autonome si le este
garantat prin lege dreptul de a stabili propriile lor politici de dezvoltare, conform prvederilor
legale in vigoare. Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului coordoneaza
activitatea universitatilor si a celorlalte institutii de Invatdmant superior, cu respectarea
autonomiei universitare.

Institutiile din Invatamantul preuniversitar de stat (prescolar, primar, secundar si
postsecundar non-tertiar) sunt subordonate Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului prin inspectoratele scolare judetene. Acestea asigurd respectarea legislatiei si
evaluarea sistemului si procesului educational, precum si implementarea la nivelul judetului a
politicilor educationale stabilite la nivel central.

II1.2. Invatamantul prescolar. Cadru legislativ specific

Dezvoltarea invatamantului prescolar este urmarita in doua dintre prioritatile strategice
ale stadiului actual al reformei invatamantului in Romania.

- asigurarea accesului tuturor la educatie si imbunatatirea calitatii educatiei;
- dezvoltarea resurselor umane pentru societatea cunoasterii.

In scopul de a asigura oportunititi egale de acces la educatie de calitate, a fost
lansat in anul 2008 proiectul ,, Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate, cu focalizare
pe populatia Rroma”.Obiectivul general al proiectului il constituie combaterea marginalizarii
si excluderii sociale, prin imbunatatirea accesului la educatie pentru grupuri dezavantajate, in
special pentru populatia Rromd. In mod specific, proiectul vizeaza cresterea ofertei si
imbunatatirea conditiilor invatdmantului prescolar pentru a stimula inscrierea timpurie si
asigurarea finalizarii invatdmantului obligatoriu de catre copii.

Proiectul este structurat in doua componente:

- Dezvoltarea capacitatii institutionale;

- Formarea cadrelor didactice si a mediatorilor scolari, dezvoltarea de
curriculum local, elaborarea de materiale educationale legate de specificul comunitétilor
dezavantajate, in special Rroma;

In ultimii ani, interesul si preocuparea pentru educatia timpurie a crescut simtitor, fapt

demonstrat de existenta unei Strategii Nationale pentru Educatie Timpurie, a Proiectului de



Reforma a Educatiei Timpurii 2006-2011, a Proiectului pentru Educatie Timpurie Incluziva

2006-2011, precum si a elaborarii cu sprijinul UNICEF a Reperelor fundamentale privind

invatarea si dezvoltarea timpurie a copilului de la nastere la 7 ani (2007-2009), un document

de politica publicd ce promoveaza abordarea integratd a serviciilor de educatie, ingrijire si

protectie a copiilor mai mici de 7 ani si dezvoltarea globala a copilului. Toate aceste eforturi

au avut ca principal scop:

- cresterea accesului la serviciile de educatie a copiilor mai mici de 7 ani, indeosebi al celor
din mediul rural si celor apartinand categoriilor dezavantajate social;

- cresterea calitatii serviciilor de educatie pentru copiii mai mici de 7 ani si familiile
acestora;

- promovarea abordarii globale a dezvoltarii copilului si perspective integrate a serviciilor
de educatie, ingrijire si protectie.

Cadru legislativ specific general pentru organizarea si functionarea Invatdmantului
preuniversitar, inclusiv a celui prescolar, este asigurat de Legea Educatiei Nationale.
Aplicarea legii este asiguratd prin hotarari de guvern, prin ordine ale Ministrului Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului si a altor autoritati publice centrale.

II1.3. Invatamantul primar. Cadru legislativ specific

Invatamantul primar face parte din invatamantul obligatoriu si poate fi organizat in
scoli de stat si private. Conform Legii educatiei nationale, invatamantul primar este organizat
pentru elevi cu varsta cuprinsa intre 6 si 10 ani si include clasele I-IV. O clasa din
invatamantul primar lucreaza cu un singur cadru diadactic si cuprinde in medie 20 de elevi,
dar nu mai putin de 10 si nu mai mult de 25. Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului poate aproba functionarea unor clase sub numarul minim sau peste numarul maxim
de elevi pe clasa, conform conditiilor specifice existente. Manualele scoalre pentru
invatamantul primar de stat sunt asigurate gratuit.

Dezvoltarea invatamantului primar este urmarita in doud dintre prioritatile strategice
ale stadiului actual al reformei invatamantului in Romania:

- Asigurarea accesului tuturor la educatie si imbunatatirea calitatii educatiei;

- Dezvoltarea resurselor umane pentu societatea cunoasterii.

Cadrul legislativ specific referitor la invatdmantul primar, intr-o descriere succinta, ar
include:

- Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, Hotararea Guvernului nr.
859/1995 privind acordarea de burse si alte facilitati financiare si materiale pentru copii,

elevii, studentii si cursantii din invifimantul de stat; Ordinul ministrului sanatatii si familiei nr.



1955/1995 pentru aprobarea Normelor de igiend privind unitatile pentru ocrotirea, educarea si
instruirea copiilor si tinerilor; Hotararea Guvernului nr. 445/1997 privind stabilirea Criteriilor
generale de acordare a burselor si a altor forme de sprijin material pentru elevii, studentii si
cursantii din Invatamantul de stat, cursuri de zi; Legea nr. 109/1999 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 103/1998 privind modificarea structurii normei didactice in
invatamantul preuniversitar; Legea nr. 196/1999 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
87/1998 privind infiintarea Comisiei de Evaluare si Acreditare a Invatimantului
Preuniversitar; Hotararea Guvernului nr. 231/2007 privind Iinfiintarea, organizarea i
functionarea Centrului National pentru Curriculum si Evaluare in Invitaméantul Preuniversitar;
Legea nr. 719/2001 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 138/2000 privind masuri de
sustinere a nvatamantului privat; Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea
marginalizarii sociale.

Cadrul organizatoric specific pentru intreaga activitate a unitatilor de invafimant
preuniversitar este stabilit prin Regulamanetul de Organizare si Functionare a Unitétilor de
Invatamant Preuniversitar ( Ordinul ministrului educatiei nr. 4925/2005).

A. Aplicatie practica identificarea obiectivelor generale prevazute de legea educatiei
nationale care vizeazd dezvoltarea libera a individualitatii umane si dezvoltarea
personalitdatii autonome §i creative (,ideal educational”)

B.Aplicatie practica. ldentificati din curriculumul pentru invdatamdntul primar
finalitatile generale ale invatamintului primar §i principalele tipuri de obiective
educationale

C.Aplicatie practica. Prezentarea obiectivelor cadru din invatamdntul primar
pentru fiecare disciplind.

II1. 4 Invatamaéntul secundar si postsecundar non-tertiar. Cadru legislativ specific

Cadrul legislativ general pentru organizarea si functionarea invatamantului secundar si
postsecundar nontertiar, este asigurat de Legea Educatiei Nationale. Aplicarea legii este
asiguratd prin Hotdrari de Guvern, prin ordine ale Ministrului Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului si ale altor autoritati publice centrale.

O selectie a actelor legislative referitoare lainvatamantul secundar si postsecundar
non-tertiar ar putea include:

- Legea 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii (republicatd pe baza Legii
261/1998); Hotararea Guvernului 859/1995 privind acordarea de burse si alte facilitati
financiare si materiale pentru copii, elevii, studentii si cursantii din invatdmantul de stat

(republicatd); Hotararea Guvernului 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de



urbanism(republicatd); Hotararea Guvernului 445/1997 privind stabilirea Criteriilor generale
de acordare a burselor si a altor forme de sprijin material pentru elevii, studentii si cursantii
din invatdmantul de stat, cursuri de zi; Hotararea Guvernului 855/1998 privind infiinfarea
Centrului National pentru Dezvoltarea Invatamantului Profesional si Tehnic; Legea 109/1999
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului 103/1998 privind modificarea structurii normei
didactice in invatamantul preuniversitar; Hotdrarea Guvernului 127/2000 privind aprobarea
standardelor nationale de evaluare a institutiilor de invatamant preuniversitar; Legea 719/2001
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului 138/2000 privind masuri de susfinere a
invatdmantului privat; Hotdrarea Guvernului 1246/2001 privind sistemul de certificare a
nivelurilor de calificare prin invatamantul profesional, liceal — filiera tehnologica si
vocationald — si postliceal; Hotararea Guvernului 508/2001 privind accesul la invatamantul
obligatoriu din Romania al copiilor lucradtorilor migranti proveniti din statele membre ale
Uniunii Europene; Legea 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale;
Legea 519/2002 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului 102/1999 privind
protectia speciala si incadrarea in muncad a persoanelor cu handicap; Hotararea Guvernului
844/2002 privind aprobarea nomenclatoarelor ocupatiilor, meseriilor si specializarilor pentru
care se asigura pregatirea profesionald prin invatamantul preuniversitar, precum si durata de
scolarizare; Hotdrarea Guvernului 1149/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii
sociale; Hotararea Guvernului 1420/2002 pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului 508/2001 privind accesul la invatamantul obligatoriu din Romania al copiilor
lucratorilor migranti proveniti din statele membre ale Uniunii Europene.

A. Aplicatie practica - invatamdntul secundar — prezentarea unor date statistice

Invitimantul Secundar Inferior-Gimnaziu

Datele statistice pentru gimnaziu in anul scolar 2008/2009 au fost urmatoarele:

Numarul unitatilor scolare si al elevilor inscrisi

Unitati Elevi
Urban 1337 453668
Rural 3245 429970
Total 4582 883638

Numarul elevilor inscrisi in gimnaziu in functie limba de predare

Total %

Romana 834481 94.4




Maghiara 44177 5.0
Germana 4474 0,5
Alta limba* 506 0.1
Total 883638 100

*Sarba, ucraineana, slovaca, ceha, croatd, turca, romanes

Numairul cadrelor didactice in invatimantul primar si gimnaziu

Cadre didactice Norma intreagi Personal calificat
Urban 60130 49996 83.1% 59137 98.3%
Rural 72247 56374 78.0% 68517 94.8%
Total 132377 106370 | 80.4% | 127654 | 96.4%

* in gimnaziu, revin 11 elevi la un cadru didactic

Baza materiala a invatamantului primar si gimnaziu

Sili de clasa Laboratoare Sili de Ateliere
gimnastica
Urban 29221 3616 1259 438
Rural 47660 4529 1693 469
Total 76881 8145 2952 907

Ciclul Inferior al liceului
Datele statistice pentru intregul invatamant liceal (ciclul inferior si ciclul superior), in
anul scolar 2008/2009 au fost urmatoarele:

Numirul liceelor si al elevilor in functie de filiera si forma de organizare

Filiera Unitati Total Elevi /Zi Elevi /Seral | Frecventa
redusa

Teoretica 570 353416 302227 10626 40563

Tehnologica | 691 386503 290540 38734 57229

Vocationala | 183 44442 44149 90 203

Total 1444 784361 636916 49450 97995

Numarul cadrelor didactice in functie de filiera

Filiera Cadre didactice

Total | Norma intreaga Personal calificat
Teoretica 22175 19003 85.7% 22099 99.3%
Tehnologica | 32736 28205 86.2% 32371 98.9%




Vocationala | 5736 4688 81L.7% 5697 99.3%

Total 60647 51896 87.7% 60077 99.1%

Scoala de Arte si Meserii
Datele statistice pentru scoala de arte si meserii si anul de complementare, in anul
scolar 2008/2009 au fost urmatoarele:

Numarul de unititi scolare si al elevilor inscrisi

Total Total Unitati Grupuri Sectii in | Total elevi
scolare scolare cadrul inscrisi
Independente grupurilor
scolare
1312 147 58 89 1165 189254

Numarul de unititi si elevi in functie de forma de proprietate

Total Publica Privata Cooperatista
Unitati Elevi Unitati | Elevi Unitati | Elevi Unitati | Elevi
independente

147 189254 140 187258 |3 398 4 1598

Numarul cadrelor didactice

Cadre didactice Norma intreagi Personal calificat
5993 Total % Total %
4561 76.1 5598 93.4

Baza materiala

Sali de clasa Laboratoare Sali de gimnastica | Ateliere

2708 353 84 669




Invatamant Secundar Superior

Scoala Postliceala

Datele statistice pentru scoala postliceala, in anul scolar 2008/2009 au fost
urmatoarele:

Numarul de unitaiti scolare si al elevilor inscrisi

Total Total Unitati Grupuri Sectii in | Total elevii
scolare scolare cadrul nscrisi
Independente grupurilor
scolare
451 79 76 3 372 55089

Numarul de unititi si elevi in functie de forma de proprietate

Total Public + Cooperatisti Privata
Unitati Cursanti Unitati Cursanti Unitati Cursanti
Independente
79 55089 29 32559 50 22530
Numarul cadrelor didactice
Cadre didactice Norma intreagi Personal calificat
Total % Total %
864 567 65.6 855 99.0

Baza materiala

Sali de clasa Laboratoare Sali de gimnastica | Ateliere

600 185 10 35

IIL.5 Invitimantul superior. Cadru legislativ specific

- Hotdrarea Guvernului 57/1992 privind unele masuri pentru desfasurarea activitatilor
de cercetare stiintifica, proiectare, expertizd si consultantd in institutiile de invatamant
superior;Legea 88/1993 privind acreditarea institutiilor de invatdmant superior si
recunoasterea diplomelor; Hotararea Guvernului 528/1994 privind aprobarea regulamentelor
de desfasurare a activitatii Consiliului National de Evaluare Academica si Acreditare si a
comisiilor de evaluare (modificatd si completatd prin Hotdrarea Guvernului 243/1999);

Hotararea Guvernului 689/1994 privind acordarea unor burse de studii, doctorat si




specializare, a altor forme de sprijin pentru tineri de origine etnica romana sau pentru cetageni
romani cu domiciliul in straindtate (modificatd si completatd prin Hotararea Guvernului
630/1998 si 968/2000); Legea 71/1995 privind dreptul absolventilor invatamantului privat
liceal, postliceal si superior de a sustine examenul de finalizare a studiilor la unitati si institutii
similare din invatamantul de stat (modificatad si completatd prin Legea 64/1997, 60/2000 si
131/2000); Hotararea Guvernului 859/1995 privind acordarea de burse si alte facilitati
financiare §i materiale pentru copii, elevii, studentii si cursantii din invatdmantul de stat
(republicatd); Hotararea Guvernului 445/1997 privind stabilirea Criteriillor generale de
acordare a burselor si a altor forme de sprijin material pentru elevii, studentii si cursantii din
invatdmantul de stat, cursuri de zi; Hotararea Guvernului 997/1998 pentru infiintarea
Oficiului National al Burselor de Studii in Strainatate; Hotararea Guvernului 49/1999 privind
infiintarea Centrului National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor; Hotérarea
Guvernului 120/1999 privind infiintarea Agentiei Sociale a Studentilor; Ordonanta de urgenta
a Guvernului 174/2001 privind unele masuri pentru imbunatatirea finantarii invatamantului
superior; Hotararea Guvernului 1011/2001 privind organizarea si functionarea invatamantului
la distantd si a invatdmantului cu frecventd redusa in institutiile de invatdmant superior;
Hotararea Guvernului 1020/2001 privind acordarea unor burse de studii unor studenti cu
domiciliul in mediul rural; Hotararea Guvernului 1070/2001 privind acordarea unor burse de
studiu lunare tinerilor romani aflati la studii in strainatate; Hotararea Guvernului 1338/2001
privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Parteneriatul Universitatilor cu Mediul
Economico-Social (APART) si participarea Romaniei la Programul TEMPUS III (modificata
si completata si republicata pe baza Hotararii Guvernului 1620/2003).
I11.5.1 Obiective Generale

In etapa actuald a reformei invdtdmantului in Romania, prioritatea strategicd a
dezvoltarii invatamantului superior este considerata "imbunatatirea structurald a
invatdmantului superior". Conform "Strategiei pentru dezvoltarea invatamantului superior in
perioada 2002-2010", aceastd prioritate strategica este vizatd prin urmatoarele obiective
majore:

- Optimizarea refelei nationale a institutiilor de invatamant superior.

- Consolidarea autonomiei universitare.

- Noi performante in activitatea studentilor si a personalului didactic.

- Imbundatatirea infrastructurii universitare.

- Corelatie mai buna a invatamantului superior cu piata fortei de munca

- Reorganizarea procesului didactic.



Aplicatie practica invatimdntul superior — prezentarea unor date statistice

Datele statistice pentru invatamantul tertiar, in anul universitar 2008/2009 au fost

urmatoarele:

Invatamant superior public

Invatamant superior privat

Institutii Facultati Institutii Facultati
56 420 50 197
Numirul de studenti in anul universitar 2008/2009 comparativ cu anul
universitar 2007/2008
Invatamant superior Invatamant superior
public privat
2008/2009 2007/2008 2008/2009 2007/2008
Total 480239 526844 410859 380509
Invatamant de zi 394102 428563 122366 127412
Invatamant seral 138 1132 279 -
Invatamant frecventa redusa 7036 20101 73334 69234
Invatamant deschis la 37611 77048 214880 183863
distanta
Din total:
Studenti in colegii 573 1426 - 59

Numairul de studenti in functie de domeniile de pregitire in anul universitar 2008/2009

comparativ cu anul universitar 2007/2008

Invatamant superior Invatamant superior
public privat
2008/2009 2007/2008 2008/2009 2007/2008

Total 480239 526844 410859 380509

Tehnic 157211 148337 13373 10833
Agricol 17221 18436 855 652

Economic 102405 125795 179016 168622
Juridic 104166 93696 23233 22842
Medico-farmaceutic 42182 37251 5576 4147
Universitar 130208 165203 105435 100098




Artistic 7779 8980 2438 2461
Din care in colegii:

Total 573 1426 - 59
Tehnic 81 304 - -
Agricol - 114 - -

Economic - 26 - -
Medicina 492 820 - 59

Universitar - 123 - -

Artistic - 39 - -

Numarul de cadre didactice

Cadre didactice
Invatamant superior public 27089
Invatdmant superior privat 4884
Total 31973
Baza materiala
Amfiteatre | Sali de Sili de | Laboratoare | Ateliere
(sali de | seminar educatie
curs) (lucrari | fizica Si

practice) sport

Invatamant 2565 3048 157 8008 564
superior public

Invatamantsuperior | 667 1602 45 534 19
privat

Sursa: Invatamantul Superior la Inceputul Anului Academic 2008/2009; Institutul National de
Statistica
II1.6 Invatamantul particular. Cadru legislativ specific

II1.6.1. Invatamantul particular in invigimantul primar

Conform prevederilor Legii Educatiei Nationale, agentii economici, persoane fizice
sau juridice pot infiinta scoli de invatdmant primar cu acordul inspectoratele scolare judetene,
conform unei proceduri de acreditare. Unitatile de invatdmant privat acreditate fac parte din
sistemul national de invatdmant si pot beneficia de sprijinul statului. Invatamantul privat
functioneaza potrivit legii daca:

e Este organizat §i functioneaza pe principiul nonprofit;



e Este organizat pe principii nediscriminatorii si respinge ideile, curentele si
atitudinile antidemocratice, xenofobe, sovine si rasiste;

e Respecta standardele nationale.

Criteriile de evaluare pentru invatdmantul privat preuniversitar se referd la domeniile
fundamentale de organizare si de functionare: personal didactic, continut, bazid materiala si
activitate financiara. Standardele nationale pentru fiecare criteriu sunt diferentiate in functie
de nivelul de invatamant si sunt stabilite de Agentia Romand de Asigurare a Calitatii
Invatdmantului Preuniversitar (ARACIP). Procesul de acreditare a unitdtilor de invatamant
preuniversitar cuprinde doua faze:

e Autorizarea de functionare provizorie, care acordd dreptul de organizare si
functionare provizorie a unitatii respective;

e Acreditarea, care acordd unitatii respective toate drepturile prevazute de lege.
Organizatiile furnizoare de educatie autorizate sd functioneze provizoriu au obligatia de a
solicita acreditarea dupa incheierea unui ciclu de scolarizare, in termen de maximum 2 ani de
la data absolvirii primei promotii, sub sanctiunea ridicarii autorizatiei de functionare
provizorie.

La organizarea unei scoli private de invatamant primar, inifiatorii trebuie sa satisfaca
urmatoarele standarde stabilite prin Legea Invatdmantului (Legea 84/1995 republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare):

e Numarul de elevi pe clasa nu poate depasi limitd maxima stabilita de lege (25);

e (adrele didactice si de conducere trebuie sd fie angajate cu norma de baza in
unitatea respectiva si sa indeplineasca conditiile prevazute de Statutul personalului didactic
(Legea 128/1997);

e Baza materiala a institutiilor si unitatilor de invatamant privat trebuie sa corespunda
standardelor desfasurarii unui proces instructiv-educativ de calitate: spatii adecvate procesului
de invatamant, in proprietate sau inchiriate; laboratoare proprii, cu dotare corespunzatoare
pentru un an in avans fatd de anul scolarizat; bibliotecd dotata cu fond de carte propriu,
adecvat continutului disciplinelor si nivelului acestora;

e Dupa doua cicluri de scolarizare ulterioare acreditarii unitatea de invatamant trebuie
sa facd dovada ca detine in proprietate cel putin 50% din spatiile de invatdmant §i cd in toata
perioada anterioara a utilizat cel putin 25% din venituri pentru investifii in baza materiala

proprie.



111.6.2. Cadru legislativ specific.

- Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
75/2005 privind asigurarea calitatii educatiei, aprobata cu modificari prin Legea nr. 87/2006;
Hotararea Guvernului nr. 1258/2005 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare al Agentieci Romane de Asigurare a Calitatii in Invatdmantul Preuniversitar
(ARACIP), cu modificérile ulterioare; Hotararea Guvernului nr. 21/2007 privind aprobarea
Standardelor de autorizare de functionare provizorie a unitatilor de invatamant preuniversitar,
precum si a Standardelor de acreditare si de evaluare periodica a unitdtilor de invatamant
preuniversitar; Hotararea Guvernului nr. 22/2007 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare
institutionala in vederea autorizarii, acreditarii §i evaludrii periodice a organizatiilor
furnizoare de educatie

111.6.3. Invatimant Particular in invatamdntul superior

Aparitia invatamantului privat in Romania a fost posibild incepand cu 1990. Numarul
de institutii de invatdmant superior (inclusiv cele de tip privat) si cifrele de scolarizare au
crescut rapid, o datd cu o largd diversificare a specializarilor oferite. In urma acestei
dezvoltari, in 1993 a fost stabilit cadrul legal pentru acreditarea institutiilor de invatamant
superior si recunoasterea diplomelor (Legea 88/1993 revizuitd si completatd prin Legea
144/1999). Cadrul legal instituie standardele nationale de calitate pentru furnizorii de
invatdmant superior, asigurand un control de calitate asupra dezvoltarii rapide, atat a
invatamantului superior de stat, cat si a celui privat. Pentru a fi recunoscute ca parte a
sistemului national de invatamant, institutiile de invatamant privat trebuie sa fie acreditate
conform procedurilor stabilite prin lege. Infiintarea institutiilor de invatdmant superior de stat
Sau private este posibild numai prin legi speciale. Diplomele si certificatele emise de
institutiile de invatamant privat acreditate produc aceleasi efecte ca si cele emise de institutiile
de invatamant de stat. Organizatorii invatamantului privat sunt in intregime responsabili de
administrarea si finantarea activitatilor, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.
Invatdmantul privat functioneaza potrivit legii daca:

e Este organizat §i functioneaza pe principiul nonprofit;

e Este organizat pe principii nediscriminatorii si respinge ideile, curentele si
atitudinile antidemocratice, xenofobe, sovine si rasiste;

e Respectd standardele nationale.

Procesul de acreditare a institutiilor de invatamant superior cuprinde doud faze:



e Autorizarea de functionare provizorie, care acordd dreptul de organizare a admiterii
si de desfasurare a procesului de invatdmant. Autorizarea de functionare provizorie este emisa
prin hotarare a Guvernului;

e Acreditarea, care acorda si dreptul de a organiza examen de licenta, de diploma sau,
dupa caz, de absolvire si de a emite diplome recunoscute de Ministerul Educatiei, Cercetarii si
Inovarii. Acreditarea trebuie solicitatd nu mai tarziu de 2 ani de la data absolvirii celei de-a
treia promotii, dupa obtinerea autorizatiei de functionare provizorie. Acreditarea este emisa
prin legi speciale.

Toate prevederile legii privind autorizarea, acreditarea si evaluarea periodica se aplica
in mod egal institutiilor de invatdmant de stat si private.

Asigurarea calitatii procesului educational este realizata prin evaludri periodice.
Evaluarea este realizata la nivelul specializarilor universitare si/sau la nivelul structurilor
institutionale. Evaluarea la nivelul structurilor institutionale se desfasoara pentru
departamente, colegii, facultati si/sau institutii de invatamant superior.

Procesul de evaluare se bazeaza pe evaluarea internd, realizatd in cadrul fiecarei
institutii de invatdmant superior, si pe evaluarea externa realizatd de Agentia Romanad de
Asigurare a Calitatii in Invatamantul Superior

Criteriile generale si standardele de baza obligatorii sunt stabilite prin lege in timp ce
criteriile specifice pe domenii de referintd si specializare sunt stabilite de comisiile de
evaluare subordonate ARACIS

Autorizatia pentru functionare provizorie este retrasd prin hotarare a Guvernului
pentru acele facultati, colegii si specializari care sunt considerate sub standardele nationale in
rapoartele ARACIS. Facultatile, colegiile si specializarile respective intrd in lichidare
incepand cu primul an de studiu. In cazul institutiilor de invatamant superior acreditate, un
raport negativ din partea ARACIS pentru anumite facultati, colegii si specializari determina
mai intai un avertisment din partea Ministerului Educatiei, Cercetarii si Inovarii. In cazul in
care dupd un an este emis un nou raport negativ in urma unei a doua evaluari, facultatea,
colegiul sau specializarea respectiva intrd prin Ordin Ministerial in procedura de lichidare
incepand cu primul an de studiu.

I111.7 Educatia §i formarea continud a tinerilor iesiti din sistemul educational
precum §i a adultilor

Conform prevederilor Legii Invatamantului (Legea 84/1995 republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare), Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii coopereaza

cu Ministerul Culturii si Cultelor si alte ministere interesate, precum si cu mijloacele de



informare in masa, cultele religioase, universitatile populare, fundatiile culturale, alte societati
si institutii, pentru a facilita accesul la stiintd si culturd al tuturor cetatenilor,indiferent de
varstd. Invatarea pe parcursul intregii vieti (referitd ca "educatie permanentd") face parte
dinsistemul national de invatdmant si este considerata ca o modalitate de a facilita adaptarea
cetatenilor la mutatiile majore care survin in viata sociald. Legea Invatamantului (Legea
84/1995 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare) stabileste de asemenea
conditiile pentru "a doua sansd" prin educatie, invatamantul seral, cu frecventd redusa si la
distanta.

Legea 133/2000 (pentru aprobarea Ordonantei Guvernului 102/1998) stabileste cadrul
legal pentru furnizarea educatiei si formarii adultilor prin sistemul educational. Educatia si
formarea profesionald a adultilor prin sistemul educational asigurd completarea educatiei de
baza, formarea profesionald si educatia civica - inclusiv educatia pentru cetdtenie activa.
Criteriile si metodologia de acreditare a institutiilor care furnizeazd educatie si formare
profesionald pentru adulti, precum §i examenele finale, certificatele emise si procedurile de
certificare sunt stabilite de Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, Ministerul Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei si/sau de Ministerul Culturii si Cultelor - in functie de tipul de
program oferit.

Formarea profesionala a adultilor este reglementatd prin Legea 375/2002 pentru
aprobarea Ordonanta Guvernului 129/2000. Legea se refera la masuri privind educatia
permanenta specifice formarii profesionale continue (FPC) - cum ar fi: garantarea accesului la
FPC pentru toti salariatii prin includerea dreptului la FPC in contractul colectiv de munca,
incurajarea angajatorilor sa investeasca in resursele umane si sa evalueze si sa recunoasca
competentele dobandite in medii de invatare informale si non-formale etc. Legea se
concentreaza in continuare asupra calitdfii invatarii adultilor, specificand tipurile de programe
si certificate, cerintele pentru acreditarea furnizorilor de programe de FPC etc. Consiliul
National de Formare Profesionald a Adultilor (CNFPA), autoritate autonoma tripartita care
are in componenta sa reprezentan{i ai administratiei publice centrale, ai organizatiilor
sindicale si ai asociatiilor patronale reprezentative la nivel national, a fost infiintat ca
organism care are rol consultativ in fundamentarea si promovarea politicilor si strategiilor de
formare profesionald a adultilor. Pe langa acest rol acordat initial, CNFPA coordoneaza si
controleaza la nivel national urmatoarele activitati: autorizarea furnizorilor de formare
profesionald prin comisiile de autorizare judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,

elaborarea standardelor ocupationale, evaluarea si certificarea competentelor profesionale



dobandite de adulti prin formarea profesionald continud. Incepand cu anul 2004, CNFPA
indeplineste rolul de autoritate nationald pentru calificari.

Consiliul pentru Standarde Ocupationale si Atestare (COSA) a fost infiintat la mijlocul
anilor 90 pentru a coordona elaborarea standardelor ocupationale si acreditarea institutiilor
care pot sa efectueze evaluarea competentelor profesionale pe baza standardelor ocupationale.
Prin Legea 253/2003, COSA a fost integrat in CNFPA - aducand astfel sarcinile legate de
elaborarea standardelor ocupationale si de evaluarea si certificarea competentelor dobandite in
sistem non-formal si informal.

Formarea profesionalda a somerilor este finantatd de la bugetul asigurarilor pentru
somaj si este organizatd de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM),
fiind partial furnizata prin centrele proprii acesteia. FPC pentru acest grup tintd este in mod
specific reglementata prin Legea 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca (modificata si completata prin Legea 107/2004). Legea
acorda o importantd mai mare masurilor privind piata muncii si intareste abilitatea serviciilor
publice de angajare sa utilizeze eficient astfel de masuri.

Legea privind egalitatea de sanse intre femei si barbati (Legea 202/2002) subliniaza
dreptul egal pentru ambele sexe de a participa la programe de formare profesionala, precum si
de a beneficia de consiliere si orientare profesionald. Accesul adulfilor (angajati sau someri) la
formarea profesionala este un drept garantat de Codul muncii (Legea 53/2003). Angajatorii
trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a asigura accesul angajatilor lor la programe de
formare profesionald; drepturile si obligatiile angajatorilor si angajatilor pentru perioada in
care angajatii participd la programe de formare profesionald sunt stipulate in contractile
colective si/sau individuale de munca. Codul muncii prevede de asemenea cd angajatorii
trebuie sa consulte reprezentantii sindicatelor sau salariatilor pentru a elabora planuri de
formare in conformitate cu programele de dezvoltare si strategiile sectoriale si teritoriale.

I11.7.1. Obiective Generale

Educatia si formarea profesionald a adultilor prin sistemul educational este realizata
prin programe specifice initiate si organizate de institutii de stat si private in spiritul
parteneriatului social si utilizand metode care se concentreazd pe o abordare multimedia:
invatamant la distanta, video-conferinte, instruire asistatd de calculator etc. Educatia si
formarea adultilor prin sistemul educational vizeaza asigurarea accesului la cultura si stiinta al
tuturor cetatenilor, indiferent de varsta, in scopul de a facilita adaptarea lor la schimbarile
majore care se produc in viata sociald. Obiectivele generale ale educatiei si formarii adultilor

prin sistemul educational sunt urmatoarele:



e Completarea educatiei de baza prin invatamant recurent sau compensatoriu (inclusiv
"a doua sansa" prin educatie) - adresat tinerilor care au parasit prematur scoala si anumitor
segmente de populatie considerate in risc;

e Formarea profesionald continud prin: perfectionarea pregatirii profesionale si
dobandirea unor noi calificari profesionale - adresata salariatilor, persoanelor in cdutarea unui
loc de munca, tineri absolventi fara o calificare etc.;

e Educatia civica prin dobandirea competentelor si a atitudinilor necesare exercitarii
drepturilor si asumarii responsabilitatilor sociale ale fiecarui cetdtean - adresatd intregii
populatii adulte;

e Educarea, cultivarea aptitudinilor si a intereselor individuale ale cetateanului pentru
indeplinirea unui rol social activ - adresata intregii populatii adulte.

Obiectivele principale ale formarii profesionale a adultilor sunt urmatoarele:

e Facilitarea integrarii sociale a indivizilor in concordantd cu aspiratiile lor
profesionale si cu necesitatile pietei muncii;

e Pregatirea resurselor umane capabile sd contribuie la cresterea competitivitatii fortei
de munca;

e Actualizarea cunostintelor si perfectionarea pregatirii profesionale in ocupatia de
baza, precum si in ocupatii inrudite;

e Schimbarea calificarii, determinatd de restructurarea economicd, de mobilitatea
sociala sau de modificari ale capacitatii de munca;

e Insugirea unor cunostinte avansate, metode si procedee moderne necesare pentru
indeplinirea sarcinilor de serviciu.

Aplicatie practica prezentarea unor date statistice referitoare la formarea
profesionald

Numarul persoanelor cuprinse in cursuri de formare continua, in 2008.

Total persoane 59703
din care:
Someri 50622
Au incheiat pregatirea in cursuri organizate 44490
Someri care au urmat cursuri finantate din 25241

bugetul asigurarilor pentru somaj

Persoane care beneficiazd de servicii 3504
gratuite de formare profesionala finantate

din bugetul asigurarilor pentru somaj




Persoane care au inceput cursurile in anul 11643
anterior

La cererea persoanelor fizice interesate 1513

La cererea operatorilor economici 331
Someri care urmeaza cursuri organizate din 2258
alte fonduri

Persoane aflate in pregatire (cursuri in 9912
derulare)

Persoane care au intrerupt cursurile 3681

IV. Principiile procesului de invatamant

IV.1. Declaratia Universala a Drepturilor Omului

Declaratia Universald a Drepturilor Omului adoptatda de Adunarea Generala a ONU la
10 septembrie 1948, garanteaza in corpusul art.26 dreptul la invatatura al tuturor persoanelor,
precizand expres faptul ca "invatamantul trebuie sa fie gratuit, cel putin in ceea ce priveste
invatamantul elementar si general; invatamdntul tehnic si profesional trebuie sa fie la
indemadna tuturor, iar invatamantul superior trebuie sa fie de asemenea egal, accebil
tuturora, pe bazd de merit. Invitamantul trebuie si urmdreascd dezvoltarea deplind a
personalitatii umane i intarirea respectului fata de drepturile omului §i libertatile
fundamentale. El trebuie sa promoveze intelegerea, toleranta prietenia intre toate popoarele
si toate grupurile rasiale sau religioase, precum si dezvoltarea activitatii Organizatiei
Natiunilor Unite pentru mentinerea pdcii. Parintii au dreptul de prioritate in alegerea felului

de invatamant pentru copiii lor minori.”

Ca atare din reglementarea dreptului la invatatura, putem deduce principiile care stau
la baza realizarii acestui drept si anume: educatia trebuie sa aiba ca scop dezvoltarea deplina a
personalitatii umane 1i Intdrirea respectului fatd de drepturile omului si libertatile
fundamentale; gratuitatea invatamantului, in ceea ce priveste invatamantul primar si
gimnazial;accesul la invatdmantul superior a celor care au merite deosebite; asigurarea
dreptului persoanelor apartinind minoritatilor nationale de a invata sau de a fi instruite in
limba lor maternd; conlucrarea pe baza de intelegere a tuturor popoarelor si a tuturor
grupurilor rasiale sau religioase-libertatea de alegere a formei de invatamant de catre paringi
pentru copiii lor. Reglementarile constitutionale in Romania referitoare la dreptul la
invatamant si a garantiilor asociate acestuia sunt pe deplin armonizate cu reglementdrile

internationale cuprinse in Declaratia Universala a Drepturilor Omului.



1V.2. Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului

In conformitate cu art.2 al Protocolului nr.1 la Conventia Europeani pentru Apérarea
Drepturilor Omului, “nimanui nu i se poate refuza dreptul la educatie. Statul, in exercitarea
functiilor pe care si le va asuma in domeniul educatiei si al invatamdantului, va respecta
dreptul parintilor de a asigura aceasta educatie si acest invatamant conform convingerilor

lor religioase i filosofice”

Ca atare, in sensul Conventiei, dreptul la educatie consta intr-o diversitate de drepturi
si libertati ale parintilor si copiilor, carora le corespund o serie de obligatii ale statului.
Dreptul la educatie este considerat atat un drept economic, social, cultural, cat si un drept de
naturd civila si politica. Statul are obligatia de a asigura pluralismul in educatie, dar poate
impune unele obligatii in sarcina institutiilor de invatamant sau chiar a indivizilor [Muraru &
Tanasescu, 2008, p.310].Principiile care se desprind din analiza art 2 al Protocolului se refera
la: principiul accesului la institutiile de invatdmant existente la un moment dat; principiul
educatiei efective; principiul recunoasterii oficiale a studiilor incheiate; principiul instruirii si
formirii copiilor in raport de convingerile parintilor. In legiturd cu acest ultim principiu,
aceasta ar trebui nuantat, in sensul ca statul are posibilitatea de a institui in sarcina paringilor
obligatia de a asigura instruirea copiilor lor fie intr-un mediu scolar, fie la domiciliu, intrucat,
in ipoteza in care statul nu ar avea posibilitatea de a interzice pariniilor invaiamantul la
domiciliu al copiilor lor, s-ar pierde controlul asupra educaiiei copiilor si astfel, scopul
statului de integrare a acestora in comunitate nu ar mai putea fi realizat. Apreciem util de
menfionat faptul ca, Curtea Europeana a decis ca art.2 din Protocol nu garanteaza parintilor
dreptul absolut de a asigura educatia copiilor in raport de convingerile lor, ci doar dreptul la

respectarea acestor convingeri. [Muraru & Tanasescu, 2008, p.311].

V. Conduita personalului didactic

V.1. Conduita personalului didactic reglementati de Legea Educatiei Nationale si

Statutul personalului didactic

Coruptie inseamna si decadere si deteriorare morald. Pornind de la aceastd acceptiune
se releva importanta normelor de conduitd a caror respectare asigurd prevenirea faptelor de
coruptie.

Conduita semnificd modul de a se purta, manierd, tinutd, comportament.

Educatia impotriva coruptiei poate fi realizata prin implementarea in curricula scolara

a unor discipline socio-umane, cum ar fi educatia civica, etica etc.Atingerea acestui scop S€



realizeaza prin promovarea unui sistem de valori si dezvoltarea capacitatii necesare pentru a
forma pozitia civica a elevilor impotriva coruptiei.

Art. 2. alin 1 din Legea Educatiei Nationale vine in sprijinul celor mai sus aratate in
sensul promovarii unui invatamant orientat pe valori, creativitate, capacitati cognitive,
capacitati volitive si capacitati actionale, cunostinte fundamentale si cunostinte competente si
abilitati de utilitate directa, in profesie si in societate.

Ideea este reluata si in dispozitiile art.4 potrivit cu care [Educatia si formarea
profesionala a copiilor, a tinerilor si a adultilor au ca finalitate principald formarea
competentelor, intelese ca ansamblu multifunctional si transferabil de cunostinte,
deprinderi/abilitati si aptitudini, necesare pentru:

a) implinirea si dezvoltarea personala, prin realizarea propriilor obiective in viata, conform
intereselor si aspiratiilor fiecaruia si dorintei de a invata pe tot parcursul vietii,

b) integrarea sociala si participarea cetateneasca activa in societate;

C) ocuparea unui loc de munca si participarea la functionarea si dezvoltarea unei economii
durabile;

d) formarea unei conceptii de viata, bazate pe valorile umaniste si stiintifice, pe cultura
nationald si universala si pe stimularea dialogului intercultural;

e) educarea in spiritul demnitditii, tolerantei si respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului;

f) cultivarea sensibilitatii fatd de problematica umana, fata de valorile moral-civice si a
respectului pentru natura si mediul inconjurator natural, social si cultural.

(3) Idealul educational al scolii romanesti consta in dezvoltarea liberd, integrald si
armonioasa a individualitatii umane, in formarea personalitatii autonome si in asumarea unui
sistem de valori care sunt necesare pentru implinirea si dezvoltarea personala, pentru
dezvoltarea spiritului antreprenorial, pentru participarea cetateneasca activa in societate,
pentru incluziune sociala si pentru angajare pe piata muncii].

Aplicatiea practica. Identificati norme de conduiti in Legea Educatiei Nationale si

Statutul personalului didactic.

V.2. Conduita personalului didactic reglementati de Regulamentele interne
Ordinul privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului
national de eticd din invatdamantul preuniversitar nr.5550 din 6 octombrie 2011 prin
dispozitiile sale stabileste:
e Constituirea Consiliului national de eticd, organism consultativ fard personalitate

juridica;



e Atributiile Consiliului national de eticd, Comisiilor de etica, conducerii Consiliului
national de etica;
e Functionarea comisiei de etica.
Una din atributiile Consiliului national de etica priveste elaborarea codului de etica
din Invatamantul preuniversitar.

Aplicatie practici. Ce ar trebui sa cuprinda codul de etica din invatamantul

preuniversitar?

VI. Norme deontologice aplicabile personalului din sistemul de invatamant

VI.1. Norme deontologice aplicabile functionarilor publici si personalului

contractual din sistemul de invatamdnt

Personalul care functioneaza in sistemul national de Invatamant este format din
profesori si personal TESSA, cu atribugii directe in procesul de educatie. Acestia sunt
personal contractual, avand statut special. Alaturi de acestia functioneaza, cu atributii
organizatorice si logistice, functionari publici si personal contractual.

Sediul materiei pentru normele de deontologie profesionala aplicabile functionarilor
publici 1l constituie Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitda al functionarilor publici,
republicata, iar pentru cele aplicabile personalului contractual din administratia publica,
Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din autoritagile si
institutiile publice si Legea nr. 53/2003 — Codul muncii. Aparitia Legii nr. 477/2004 a fost
determinatd de necesitatea ca si alte categorii de personal sa beneficieze de prevederi similare
celor din Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici, avand in
vedere ca ambele categorii de personal — functionari publici si personal contractual — 1isi
desfasoara activitatea in cadrul acelorasi institutii. Din ratiuni legate de identitate de tratament
pentru ambele categorii de personal, Legea nr. 477/2004 a reluat dispozitiile Codului de
conduita a functionarilor publici, particularizandu-le acolo unde a fost necesar.

Avand in vedere aceste aspecte, sectiunile urmatoare detaliaza dispozitiile legilor,
indicand expres acolo unde acestea sunt aplicabile numai uneia dintre categoriile de personal.

Conform dispozitiilor legale, principiile care guverneaza conduita profesionala a
personalului sunt urmatoarele:

- prioritatea interesului public , asigurarea egalititii de tratament al cetatenilor in
fata autoritatilor i institutiilor publice; profesionalismul; impartialitatea §i
nediscriminarea; integritatea morald; libertatea gandirii si a exprimarii; cinstea si
corectitudinea; deschiderea si transparenta.

VI.1.1 Domeniul de aplicare a codurilor §i principiile generale



Normele de conduitd profesionala prevazute de cele doud coduri de conduita sunt
obligatorii, In functie de legea care le contine, pe de o parte pentru persoanele care ocupa o
functie publicd in cadrul autoritatilor administrative autonome, denumite in continuare
autoritati si institutii publice, iar pe de altd parte pentru personalul contractual din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice, incadrat in baza prevederilor Legii nr. 53/2003 — Codul
muncii, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia persoanelor alese sau numite
politic.

Obiectivele codurilor de conduitd, asa cum rezultd din lege urmaresc sa asigure
cresterea calitatii serviciului public, o bund administrare in realizarea interesului public,
precum si reducerea birocratiei si a faptelor de coruptie din administratia publica, prin:

. Reglementarea normelor de conduitd profesionald necesare realizarii unor
raporturi sociale si profesionale corespunzitoare crearii $i mentinerii la nivel inalt a
prestigiului institutiei publice si al personalului; Informarea publicului cu privire la conduita
profesionald la care este indreptafit sa se astepte din partea personalului in exercitarea
functiei; Crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si personalul din
administratia publica, pe de o parte, si intre cetateni si autoritatile publice, pe de alta parte.

VI.1.2. Intelesul legal al unor termeni

- functionar public - persoana numitd intr-o functie publica in conditiile Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici;

- personal contractual ori angajat contractual - persoana numita intr-o functie in
autoritatile si institugiile publice in conditiile Legii nr. 53/2003, cu modificarile ulterioare;

- functie publica - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite de autoritatea
sau institutia publicd, in temeiul legii, in scopul realizdrii competentelor sale;

- functie - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite de autoritatea sau
institutia publica, in temeiul legii, In fisa postului;

- interes public - acel interes care implica garantarea si respectarea de catre institutiile
si autoritatile publice a drepturilor, a libertdtilor si a intereselor legitime ale cetétenilor,
recunoscute de Constitutie, de legislatia interna si de tratatele internationale la care Romania
este parte, precum si indeplinirea atributiilor de serviciu, cu respectarea principiilor eficientei,
eficacitatii si economicitatii cheltuirii resurselor;

- interes personal — orce avantaj material sau de altd natura, urmarit ori obtinut, de
catre personal, in mod direct sau indirect, pentru sine ori pentru altii, prin folosirea reputatiei,
influentei, facilitatilor, relatiilor, informatiilor la care are acces, ca urmare a atributiilor

functiei;



- conflict de interese — acea situatie sau imprejurare in care interesul privat, direct ori
indirect, al presonalului, contravine interesului public, astfel incat afecteaza sau ar putea
afecta independenta si impartialitatea sa in luarea deciziilor ori indeplinirea la timp si cu
obiectivitate a Indatoririlor care 1i revin in exercitarea functiei detinute;

- informatie de interes public — orice informatie care priveste activitagile sau rezulta
din activitatile unei autoritati publice ori institugii publice indiferent de suportul ei;

- informatie cu privire la date personale — orice informatie privind o persoana
identificata sau identificabila. Prin persoana identificabila intelegem acea persoana care poate
fi identificatd, direct sau indirect, in special prin referire la un numar de identificare sau unl
ori mai multe elemente specifice identatatii sale fizice, fiziologice, psihice, economice,
culturale sau sociale.

VI.1.3. Norme generale de conduita profesionala a personalului din administratia
publica si sistemul de invatamant

1. Asigurarea unui serviciu public de calitate.2. Respectarea Constitutiei si a
legilor. 3. Loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice 4. Libertatea opiniilor.5.
Activitatea publica.6. Activitatea politicd.7. Folosirea imaginii proprii.8. Cadrul relatiilor in
exercitarea atributiilor functiei.9. Conduita in cadrul relatiilor internationale.10. Interdictia
privind acceptarea cadourilor, serviciilor si avantajelor.11. Participarea la procesul de luare a
deciziilor.12. Obiectivitate in evaluare.13. Folosirea abuziva a atributiilor functiei detinute.14.
Utilizarea resurselor publice.15. Limitarea participarii la achizitii, concesiondri sau
inchirieri.16. Norme deontologice aplicabile in sistemul de invatamant universitar.

VI.2 Integritate si incompatibilitate in sistemul de invatamdnt — prevederi legislative
referitoare la Agentia Nationala de Integritate

O conditie esentiala pentru o buna si corecta activitate a administratiei publice este cea
privitoare la integritatea personalului care lucreaza in acest sistem.

Integritatea, in principal, presupune conformarea fata de dispozitiile legale cu caracter
imperativ, atat fatd de cele prohibitive (ce impun abtinerea de la savarsirea unei actiuni de
catre functionarii publici), cét si fatd de cele cu caracter onerativ (ce obliga pe functionar sa
realizeze o actiune).

Principalele reglementari in aceastd materie sunt prevazute in Legea nr. 161/2003
privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, completate de
dispozitiile Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei

Nationale de Integritate, cu modificarile ulterioare.



in domeniul educatiei au fost identificate, pe baza unei analize (Note si chestionare
transmise structurilor MECTS i institutiilor din subordine privind identificarea
vulnerabilitatilor in domeniul specific de activitate din cadrul sistemului educational,
Campania Nationala Anti-coruptie “Fara Spagd”, raport de cercetare — Centrul Educatia
2000+ “Administrare si practici lipsite de integritate in scoald”, dezbateri publice cu
sindicatele din educatie, asociatii, ONG-uri ocazionate de elaborarea pachetului legislativ
privind invatamantul preuniversitar si statutul cadrelor didactice, rapoartele corpului de
control al ministrului educatiei, cercetarii si tineretului) a nivelului coruptiei, in sistemul
educational (atat pentru invatdmantul preuniversitar cat si pentru cel superior) o serie de
factori de risc precum:

- instabilitate legislativa (lipsa coreldrii actelor normative ce reglementeaza
acest domeniu); ineficienta unora dintre structurile de cooperare locale si
nationale; absenta canalelor de informare continua si eficientd ; nivel scazut al
competitiei intra si interinstitufionale; salarizarea inadecvata; un sistem deficitar
de selectie, evaluare si promovare a personalului; insuficienta controalelor interne
(audit, corp de control); preocupare redusa a conducerilor unitatilor de invatamant
in legatura cu procesul de achizitii publice privind materialele didactice;
insuficienta campaniilor de preventie, informare si constientizare; lipsa unor
proceduri obiective si transparente pentru evaluarea activitatii elevilor si
studentilor (testele nationale).

Probleme identificate:

- administrarea deficitara a scolilor cu referire la procesul decizional,
comunicare ineficientd atat la nivelul unitatilor de invatamant, cu beneficiarii
serviciilor educationale precum si intre structurile reprezentative ale elevilor,
profesorilor si parintilor si autoritatile locale; un proces de selectie, evaluare si
promovare viciat (evaluarea diferentiatd a resurselor umane in Invatamantul
preuniversitar — accentul pe decalajul rural-urban, in invatamantul superior -
sistemul de evaluare si promovare lipsit de transparenta); proceduri si formalitdfi
administrative greoaie (procesele de achizitie publicd); insuficienta fundamentare a
deciziilor; necunoasterea sau interpretarea eronatd a prevederilor legale;
insuficienta datelor/informatiilor detinute de cétre cadrele didactice precum si de
beneficiarii serviciilor educationale; instruire deficitard pe problematicile specifice

anticoruptiei.



O analizda a fenomenului coruptiei efectuatd de catre structurile asociative
reprezentative ale administratiei publice locale a condus la identificarea urmatorilor factori de
risc precum si a problemelor generate de materializarea acestora.

In contextul respectarii prevederilor legii privind incompatibilitatile si conflictele de
interese, Agentia Nationala de Integritate este institufia careia ii revine sarcina legala de
evaluare a prezumtivelor situatii de incompatibilitate si conflicte de interese. Aceasta, urmare
a procedurii prevazute de Legea 176/2010, intocmesSte un raport de evaluare privind existenta
unei stari de incompatibilitate sau a unui conflict de interese, dupa caz.

Acest raport poate fi contestat in instantd in termen de 15 zile, iar in caz de
necontestare ramane definitiv.

VII. Drepturile si obligatiile personalului didactic si personalului didactic auxiliar
VII.1 Dispozitii generale previzute in Legea 53/2003 -Codul munciii, cu
modificarile si completarile ulterioare si in Legea 188/1999 privind statutul
Sfunctionarului public, cu modificarile si completarile ulterioare

A. Potrivit Legii nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata:

Orice salariat are dreptul de a munci la angajatori diferiti sau la acelasi angajator, in
baza unor contracte individuale de munca, beneficiind de salariul corespunzator pentru fiecare
dintre acestea.

Drepturile si obligatiile privind relatiile de munca dintre angajator si salariat se
stabilesc potrivit legii, prin negociere, in cadrul contractelor colective de munca si al
contractelor individuale de munca.

Salariatii nu pot renunta la drepturile ce le sunt recunoscute prin lege. Orice tranzactie
prin care se urmareste renuntarea la drepturile recunoscute de lege salariatilor sau limitarea
acestor drepturi este lovita de nulitate.

Salariatul are, in principal, urmatoarele drepturi:

- dreptul la salarizare pentru munca depusa; dreptul la repaus zilnic i saptdmanal; dreptul
la concediu de odihna anual; dreptul la egalitate de sanse si de tratament; dreptul la demnitate
in muncad; dreptul la securitate si sdndtate in munca; dreptul la acces la formarea profesionala;
dreptul la informare si consultare; dreptul de a lua parte la determinarea si ameliorarea
conditiilor de munca si a mediului de munca; dreptul la protectie in caz de concediere; dreptul
la negociere colectiva si individuala; dreptul de a participa la actiuni colective; dreptul de a
constitui sau de a adera la un sindicat; alte drepturi prevazute de lege sau de contractele
colective de munca aplicabile.

Salariatului ii revin, in principal, urmdtoarele obligatii:



- obligatia de a realiza norma de munca sau, dupa caz, de a indeplini atributiile ce i revin
conform fisei postului; obligatia de a respecta disciplina muncii; obligatia de a respecta
prevederile cuprinse in regulamentul intern, in contractul colectiv de munca aplicabil, precum
si in contractul individual de muncad; obligatia de fidelitate fatd de angajator in executarea
atributiilor de serviciu; obligatia de a respecta masurile de securitate si sdndtate a muncii in
unitate; obligatia de a respecta secretul de serviciu; alte obligatii prevazute de lege sau de
contractele colective de munca aplicabile.

Drepturile cuvenite salariatului detasat se acorda de angajatorul la care s-a dispus
detasarea.

Pe durata detasarii salariatul beneficiaza de drepturile care ii sunt mai favorabile, fie
de drepturile de la angajatorul care a dispus detasarea, fie de drepturile de la angajatorul la
care este detasat.

Salariatii concediati pentru motive care nu tin de persoana lor beneficiazd de masuri
active de combatere a somajului si pot beneficia de compensatii in conditiile prevazute de
lege si de contractul colectiv de munca aplicabil.

Salariatul are dreptul de a nu motiva demisia. Salariatul poate demisiona fara preaviz
daca angajatorul nu isi indeplineste obligatiile asumate prin contractul individual de munca.

in cazul contractul individual de munci cu timp partial:

Drepturile salariale se acorda proporgional cu timpul efectiv lucrat, raportat la
drepturile stabilite pentru programul normal de lucru.

Munca la domiciliu:

Salariatul cu munca la domiciliu se bucura de toate drepturile recunoscute prin lege si
prin contractele colective de munca aplicabile salariatilor al caror loc de munca este la sediul
angajatorului.

Munca de noapte:

Salariatii de noapte beneficiaza:

- fie de program de lucru redus cu o ora fatd de durata normala a zilei de munca, pentru
zilele in care efectueaza cel pufin 3 ore de muncd de noapte, fard ca aceasta sd duca la
scaderea salariului de baza;

- fie de un spor pentru munca prestatd in timpul noptii de 25% din salariul de baza, daca
timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru.

Repausuri periodice:

1. Pauza de masa si repausul zilnic;

2. Repausul saptamanal ;



Concediile:

1. Concediul de odihna anual si alte concedii ale salariatilor ;

Situatii exceptionale:

In cazul unor evenimente familiale deosebite, salariatii au dreptul la zile libere platite,
care nu se includ in durata concediului de odihnd. Evenimentele familiale deosebite si
numarul zilelor libere platite sunt stabilite prin lege, prin contractul colectiv de munca
aplicabil sau prin regulamentul intern.

Pentru rezolvarea unor situatii personale salariatii au dreptul la concedii fara plata.
Durata concediului fard plata se stabileste prin contractul colectiv de munca aplicabil sau prin
regulamentul intern.

2. Concediile pentru formare profesionala ;

Salarizarea:

Pentru munca prestatd in baza contractului individual de munca fiecare salariat are
dreptul la un salariu exprimat in bani.

Protectia drepturilor salariatilor in cazul transferului intreprinderii, al unitatii
sau al unor parti ale acesteia.

Sanatatea si securitatea in munca.

Protectia salariatilor prin servicii medicale.

Angajatorii au obligatia sa asigure accesul salariatilor la serviciul medical de medicina
a muncii.

Formarea profesionala.

B. Potrivit Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici:

Drepturile functionarilor publici
- Dreptul la opinie al functionarilor publici este garantat. Este interzisd orice

discriminare Intre functionarii publici pe criterii politice, de apartenenta sindicald, convingeri
religioase, etnice, de sex, orientare sexuald, stare materiala, origine sociala sau de orice altd
asemenea naturd; Functionarul public are dreptul de a fi informat cu privire la deciziile care se
iau in aplicarea prezentului statut si care il vizeaza in mod direct;Dreptul de asociere sindicala
este garantat functionarilor publici; Functionarii publici pot, in mod liber, sd infiinteze
organizatii sindicale, sd adere la ele si sa exercite orice mandat in cadrul acestora.

In situatia in care inaltii functionari publici sau functionarii publici care au calitatea de
ordonatori de credite sunt alesi in organele de conducere a organizatiilor sindicale, acestia au
obligatia ca in termen de 15 zile de la alegerea in organele de conducere ale organizatiilor

sindicale si opteze pentru una dintre cele doua functii. In cazul in care functionarul public



opteaza pentru desfisurarea activitatii in functia de conducere in organizatiile sindicale,
raporturile de serviciu ale acestuia se suspendd pe o perioada egala cu cea a mandatului in
functia de conducere din organizatia sindicala.

Functionarii publici, cu exceptia celor care detin calitatea de ordonatori de credite si
sunt alesi in organele de conducere a organizatiilor sindicale, pot detine simultan functia
publica si functia in organele de conducere ale organizatiilor sindicale, cu obligatia respectarii

- Functionarii publici se pot asocia in organizatii profesionale sau in alte
organizatii avand ca scop protejarea intereselor profesionale;Functionarilor publici le este
recunoscut dreptul la greva, in conditiile legii. Functionarii publici care se afld in greva nu
beneficiaza de salariu si alte drepturi salariale pe durata grevei;Pentru activitatea desfasurata,
functionarii publici au dreptul la un salariu compus din: a) salariul de baza;

b) sporul pentru vechime in munca;

- Functionarii publici beneficiaza de prime si alte drepturi salariale, in conditiile
Legii ;Functionarii publici care, potrivit legii, sunt obligati si poarte uniforma in timpul
serviciului o primesc gratuit ;Pentru orele lucrate din dispozitia conducatorului autoritatii sau
institutiei publice peste durata normala a timpului de lucru sau in zilele de sarbatori legale ori
declarate zile nelucratoare functionarii publici de executie au dreptul la recuperare sau la plata
majorata cu un spor de 100% din salariul de baza. Numarul orelor platite cu sporul de 100%
nu poate depasi 360 intr-un an ;Functionarii publici pot fi alesi sau numifi intr-o functie de
demnitate publicd, in conditiile legii ;Inaltii functionari publici si functionarii publici de
conducere pot fi numiti in functii de demnitate publicd numai dupa incetarea, in conditiile
legii, a raporturilor de serviciu ;Inaltii functionari publici si functionarii publici de conducere
pot candida pentru functii de demnitate publicd numai dupa incetarea, in conditiile legii, a
raporturilor de serviciu ;Functionarii publici au dreptul, in conditiile legii, la concediu de
odihna, la concedii medicale si la alte concedi ;In perioada concediilor de boala, a concediilor
de maternitate si a celor pentru cresterea si ingrijirea copiilor, raporturile de serviciu nu pot
inceta si nu pot fi modificate decat din initiativa functionarului public in cauza ;Autoritatile si
institutiile publice au obligatia sa asigure functionarilor publici conditii normale de munca si
igiend, de naturd sd le ocroteasca sanatatea si integritatea fizica si psihicd ;Functionarii publici
beneficiaza de asistentd medicald, proteze si medicamente, in conditiile legii ;Functionarii
publici beneficiazd de pensii, precum si de celelalte drepturi de asigurdri sociale de stat,
potrivit legii ;in caz de deces al functionarului public, membrii familiei, care au, potrivit legii,

dreptul la pensie de urmas, primesc pe o perioada de 3 luni echivalentul salariului de baza din



ultima luna de activitate a functionarului public decedat ;Autoritatea sau institugia publica este
obligata sa il despagubeasca pe functionarul public in situatia in care acesta a suferit, din
culpa autoritatii sau institutiei publice, un prejudiciu material in timpul indeplinirii atributiilor
de serviciu.

Indatoririle functionarilor publici

Functionarii publici au obligatia :

- sd isi indeplineasca cu profesionalism, impartialitate si in conformitate cu
legea indatoririle de serviciu si sd se abtina de la orice faptd care ar putea aduce prejudicii
persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului corpului functionarilor publici.

- sd sprijine propunerile si initiativele motivate ale personalului din subordine,
in vederea imbunatafirii activitdfii autoritdtii sau institutiei publice in care isi desfasoara
activitatea, precum si a calitatii serviciilor publice oferite cetatenilor.

- de a respecta normele de conduita profesionala si civica prevazute de lege.

Functionarilor publici le este interzis sa ocupe functii de conducere in structurile sau
organele de conducere, alese sau numite, ale partidelor politice, definite conform statutului
acestora, ale organizatiilor carora le este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice
sau ale fundatiilor ori asociatiilor care functioneaza pe langa partidele politice.

Inaltilor functionari publici le este interzis sa facd parte din partide politice, organizatii
carora le este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice sau din fundatiile ori
asociatiile care functioneaza pe langa partidele politice.

Functionarii publici au obligatia ca, in exercitarea atribugiilor ce le revin, sa se abtina
de la exprimarea sau manifestarea publica a convingerilor si preferintelor lor politice, sd nu
favorizeze vreun partid politic sau vreo organizatie careia 1i este aplicabil acelasi regim juridic
ca si partidelor politice.

Functionarii publici raspund, potrivit legii, de indeplinirea atributiilor ce le revin din
functia publica pe care o detin, precum si a atributiilor ce le sunt delegate.

Functionarul public este obligat sd se conformeze dispozitiilor primite de la superiorii
ierarhici.

Functionarul public are dreptul sa refuze, in scris si motivat, indeplinirea dispozitiilor
primite de la superiorul ierarhic, daca le considera ilegale. Dacd cel care a emis dispozitia o
formuleaza in scris, functionarul public este obligat sd o execute, cu exceptia cazului in care
aceasta este vadit ilegald. Functionarul public are indatorirea sd aducd la cunostinta

superiorului ierarhic al persoanei care a emis dispozitia astfel de situatii.



Functionarii publici au obligatia sa pastreze secretul de stat, secretul de serviciu,
precum si confidentialitatea in legatura cu faptele, informatiile sau documentele de care iau
cunostintd n exercitarea functiei publice, in conditiile legii, cu exceptia informatiilor de
interes public. Functionarilor publici le este interzis sd solicite sau si accepte, direct sau
indirect, pentru ei sau pentru altii, in considerarea functiei lor publice, daruri sau alte avantaje.

La numirea intr-o functie publicd, precum si la incetarea raportului de serviciu,
functionarii publici sunt obligati sd prezinte, in conditiile legii, conducatorului autoritatii sau
institutiei publice declaratia de avere care se actualizeaza anual.

Functionarii publici au obligatia de a rezolva, in termenele stabilite de catre superiorii
ierarhici, lucrarile repartizate.

Functionarilor publici le este interzis sd primeasca direct cereri a caror rezolvare intra
in competenta lor sau sa discute direct cu petentii, cu exceptia celor carora le sunt stabilite
asemenea atributii, precum si sd intervina pentru solutionarea acestor cereri.

Functionarii publici au dreptul si obligatia de a-si imbunatdfi in mod continuu
abilitatile si pregatirea profesionala. Functionarii publici care urmeaza forme de perfectionare
profesionald, a caror duratd este mai mare de 90 de zile intr-un an calendaristic, organizate in
tard sau in straindtate, finantate din bugetul de stat sau bugetul local, sunt obligati sa se
angajeze in scris ca vor lucra in administratia publicd intre 2 si 5 ani de la terminarea
programelor, proportional cu numarul zilelor de perfectionare profesionala, daca pentru
programul respectiv nu este prevazuta o alta perioada.

Functionarii publici care au urmat forme de perfectionare profesionald si ale caror
raporturi de serviciu inceteaza, inainte de implinirea termenului prevazut sunt obligati sa
restituie contravaloarea cheltuielilor efectuate pentru perfectionare, precum si, dupa caz,
drepturile salariale primite pe perioada perfectiondrii, calculate in conditiile legii proportional
cu perioada rdmasa pani la implinirea termenului. In cazul in care persoanele care au urmat o
forma de perfectionare, dar nu au absolvit-o din vina lor, sunt obligate sd restituie institutiei
sau autoritatii publice contravaloarea cheltuielilor efectuate pentru perfectionare, precum si
drepturile salariale primite in perioada perfectionarii, calculate in conditiile legii, dacad acestea
au fost suportate de autoritatea sau institutia publica.

VII.2 Disporzitii speciale prevazute in Legea Educatiei Nationale

Personalul din Invatdmantul preuniversitar are drepturi si obligatii care decurg din
legislatia in vigoare, din regulamente specifice si din prevederile contractului individual de
munca.

- Cadrele didactice beneficiazd de concediu anual cu plata, in perioada



vacantelor scolare, cu o durata de 62 de zile lucratoare;

- In situatia desfiintarii unei unitati de invatamant de stat, salariatii
disponibilizati primesc salarii compensatorii, conform legii.

- Personalul de conducere, de indrumare si de control din inspectoratele scolare
si casele corpului didactic beneficiaza de concediu de odihna, conform Codului muncii.

- Dreptul la initiativa profesionala consta in:

- Personalul didactic beneficiaza de pensie in conditiile prevazute de legislatia
de asigurari sociale si pensii care reglementeaza sistemul public de pensii.

- Personalul didactic pensionat din invatdmant beneficiaza de asistentd medicala
si de acces la casele de odihna si la bazele de tratament ale cadrelor didactice.

- Dreptul la securitate al personalului didactic

- Dreptul de participare la viata sociald

- Personalul didactic beneficiaza, in limita fondurilor alocate prin buget, din
fonduri extrabugetare sau sponsorizari, de acoperirea integrald ori partiala a cheltuielilor de
deplasare si de participare la manifestari stiintifice organizate in straindtate, cu aprobarea
consiliului de administratie al unitatii de Invatamant.

- Personalului didactic din unitatile de invatamant conexe, care nu dispune de
locuinta in localitatea unde are postul, 1 se deconteaza cheltuielile de transport, conform legii.

- Copiii personalului didactic aflat in activitate sunt scutiti de plata taxelor de
inscriere la concursurile de admitere In invatdmantul superior si beneficiaza de gratuitate la
cazare in camine §i internate.

- Personalul didactic si didactic auxiliar din invatamant beneficiaza de o
compensatie de la bugetul asigurarilor sociale de stat de 50% din valoarea cazdrii, mesei $i a
tratamentului in bazele de odihna si tratament.

- Personalul didactic titular care din proprie initiativa solicita sa se
specializeze/sa continue studiile are dreptul la concediu fara platad. Durata totald a acestuia nu
poate depdsi 3 ani intr-un interval de 7 ani. Aprobarile in aceste situatii sunt de competenta
unitdtii scolare prin consiliul de administratie, daca se face dovada activitatii respective.

- Personalul didactic din unitatile de invatamant preuniversitar din sistemul
militar de apdrare, ordine publica si securitate nationala are drepturile si indatoririle care
decurg din prezenta lege si din calitatea de cadru militar in activitate, respectiv de functionar
public cu statut special.

Drepturi personalului didactic din invatamdntul superior

- Personalul din invatdmantul superior are drepturi si Indatoriri care decurg din
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Carta universitard, din Codul de eticd universitard, din contractul individual de munca,
precum si din legislatia in vigoare.

- Protectia drepturilor salariatilor, precum si a drepturilor de proprietate
intelectuald asupra creatiei stiintifice, culturale sau artistice este garantatd si se asigurd in
conformitate cu prevederile Cartei universitare si cu legislatia specifica in vigoare.

- Membrilor comunitatii universitare le este garantata libertatea academica. In
baza acesteia, ei pot exprima liber opinii academice in spatiul universitar si au libertatea de
predare, de cercetare si de creatie, in conformitate cu criteriile de calitate academica.

- Personalul didactic si de cercetare are dreptul de a publica studii, articole,
volume sau opere de arta, de a candida la obtinerea de granturi nationale si internationale, fara
restrictii ale libertatii academice.

- Personalul didactic si de cercetare are dreptul sa faca parte din asociatii si
organizatii sindicale, profesionale si culturale, nationale si internagionale, precum si din
organizatii politice legal constituite.

- Cadrele didactice titulare pe un post didactic din Invatamant, alese in
Parlament, numite in Guvern sau indeplinind functii de specialitate specifice din aparatul
Parlamentului, al Consiliului Legislativ, al Curtii Constitutionale, al Avocatului Poporului, al
Administratiei Prezidentiale, al Guvernului sau in Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului
si Sportului, precum si cele alese de Parlament in organismele centrale ale statului, au drept de
rezervare a postului didactic pe perioada in care indeplinesc aceste functii. Pe toatd durata
mandatului sau a numirii, cadrele didactice pot cumula aceste functii cu activitatea didactica
si de cercetare.

Prevederile de mai sus se aplica si cadrelor didactice titulare pe un post didactic din
invatamant, care indeplinesc functia de prefect, subprefect, presedinte si vicepresedinte al
consiliului judetean, primar, viceprimar, precum si cadrelor didactice trecute in functii de
conducere, de indrumare si de control in sistemul de invatamant, de cultura, de tineret si de
sport. De aceleasi drepturi beneficiaza si personalul de conducere si de specialitate de la casa
corpului didactic, precum si cadrele didactice titulare pe un post didactic din Invatdmant
numite ca personal de conducere sau in functii de specialitate specifice din cadrul autoritatilor
si institutiilor publice, comisiilor si agentiilor din subordinea Administratiei Prezidentiale,
Parlamentului sau Guvernului.

De aceleasi prevederi beneficiaza si personalul didactic trimis in strainatate cu misiuni
de stat, cel care lucreaza in organisme internationale, precum si Insotitorii acestora, daca sunt

cadre didactice titulare pe un post didactic din invatamant.



- Personalului didactic titular pe un post didactic din invatdmant, solicitat in
strdindtate pentru predare, cercetare, activitate artisticd sau sportiva, pe baza de contract, ca
urmare a unor acorduri, conventii guvernamentale, interuniversitare sau interinstitutionale, ori
trimis pentru specializare, i se rezerva postul didactic pentru perioada respectiva.

- Personalul didactic titular pe un post didactic din invatamant, care din proprie
initiativa solicitd sd se specializeze sau sa participe la cercetare stiingificd in tard sau in
straindtate, are dreptul la concedii fara platd. Durata totala a acestora nu poate depasi 3 ani
intr-un interval de 7 ani. Aprobarile in aceste situatii sunt de competenta conducerii institutiei
de invatamant superior sau, dupa caz, a consiliului de administratie, daca se face dovada
activitatii respective.

- Personalul didactic titular pe un post didactic din invatamant poate beneficia
de concediu fara plata pe timp de un an universitar, o datd la 10 ani, cu aprobarea institutiei de
invatdmant superior, cu rezervarea catedrei pe perioada respectiva. Perioada de rezervare a
postului didactic se considera vechime in invatamant.

- Cadrele didactice beneficiaza de dreptul la concediu astfel:

- Cadrele didactice care domiciliaza in alte localitati beneficiaza integral sau
partial de transport si cazare.

- Personalul din invatamant beneficiaza de asistenta medicala in cabinete
medicale si psihologice, in policlinici i unitati spitalicesti stabilite prin protocol incheiat intre
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului si Ministerul Sanatagii.

- Personalul didactic are dreptul la intreruperea activitatii didactice, cu
rezervarea postului sau a catedrei, pentru cresterea si ingrijirea copilului in varsta de pana la 2
ani, respectiv 3 ani in cazul copiilor cu handicap, conform prevederilor legale. De acest drept
poate beneficia numai unul dintre parinti sau sustindtorii legali.

- Cadrele didactice sunt protejate in spatiul universitar de autoritatile

responsabile cu ordinea publica.

Obligatii

- Cadrele didactice au obligatia morala sa 1si acorde respect reciproc si sprijin in
indeplinirea obligatiilor profesionale.

- Personalul didactic de conducere, de indrumare si de control, precum si
personalul didactic auxiliar au obligatia de a respecta atributiile prevazute in fisa postului.

- Personalul didactic de conducere, de indrumare si de control, precum si



personalul didactic auxiliar au obligatia de a participa la activitdti de formare continua, in
conditiile legii.
Intrebiri de evaluare a cunostintelor
1. De ce necunoasterea legii este o conditie sine qua non pentru prevenirea faptelor de
coruptie?
2. Cum se aplicd in activitatea practicd principiile procesului de invatamant? Exista
derogari de la aceste principii?
3. Care considerati ca sunt vulnerabilitatile din sistemul educational romanesc in
ceea ce priveste integritatea si incompatibilitatea in sistemul de invatamant?
4. ldentificati drepturile prevazute in Legea nr. 188/1999 aplicabile personalului din
sistemul educational.
5. Care este acceptiunea pe care o dati obligatiei prevazute in Codul Muncii
referitoare la pastrarea secretului de serviciu?
Sistemul de evaluare: Eficienta procesului de instruire va fi evaluatd prin observarea
participangilor pe parcursul desfasurarii activitatilor in grup, evaluarea produselor activitatilor

desfasurate, feedback la finalul cursului.

Bibliografie:

e Legea Educatiei Nationale ;

e Legea 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicata pe baza
Legii nr. 261/1998;

e Legea nr. 109/1999 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.103/1998
privind modificarea structurii normei didactice in invatamantul preuniversitar;

e Legea nr. 196/1999 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 87/1998
privind infiintarea Comisiei de Evaluare si Acreditare a Invatdmantului Preuniversitar;

o Legeanr. 719/2001 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 138/2000
privind masuri de sustinere a invi{imantului privat;

e Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii
Sociale;

o Legea nr. 519/2002 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 102/1999 privind protectia speciala si incadrarea in munca a persoanelor cu handicap;

e Legea 88/1993 privind acreditarea institutiilor de invatdmant superior si

recunoasterea diplomelor (modificatad si completata prin Legea 144/1999);



e Legea 71/1995 privind dreptul absolventilor invatdmantului privat liceal, postliceal si
superior de a sustine examenul de finalizare a studiilor la unitati si institutii similare din
invatamantul de stat (modificata si completata prin Legea 64/1997, 60/2000 si 131/2000);

e Legea 171/1999 privind dreptul senatelor universitare de a stabili cuantumul taxelor
pentru sustinerea examenelor de finalizare a studiilor de catre absolventii invatdmantului
superior privat;

e Legea 193/1999 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului 105/1998 privind acordarea
de credite bancare pentru studentii din invatdmantul de stat;

e [egea 150/2000 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului 62/1999 privind infiintarea
Centrului de Management pentru Finantarea Invatdmantului Superior si a Cercetarii Stiingifice
Universitare;

e Legea 719/2001 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului 138/2000 privind masuri de
sustinere a invatamantului privat;

e [ egea 50/2003 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului 14/2002 privind constituirea
si functionarea parcurilor stiintifice si tehnologice;

e Legea 319/2003 privind Statutul personalului de cercetare-dezvoltare;

e Legea 288/2004 privind organizarea studiilor universitare;

e Legea Nr. 346/2005 privind aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului Nr.
78/2005 pentru modificarea si completarea Legii 288/2004 privind organizarea studiilor
universitare;

e Legea Nr. 87/2005 pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului Nr. 75/2005
privind asigurarea calitatii educatiei,

e Hotararea Guvernului nr. 360/1991 privind organizarea si functionarea
activitatii creselor si gradinitelor si stabilirea contributiei parintilor la Intretinerea copiilor din
aceste unitati,

e Hotararea Guvernului nr. 859/1995 privind acordarea de burse si alte facilitati
financiare §i materiale pentru copii, elevii, studentii §i cursantii din invatamantul de stat,
republicata;

e Hotararea Guvernului nr. 1258/2005 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare al Agentiei Romane de Asigurare a Calititii Invatimantului
Preuniversitar, cu modificarile ulterioare;

e Hotérarea Guvernului nr. 21/2007 privind aprobarea standardelor de
autorizare i de functionare provizorie a unitdtilor de Invafimant preuniversitar, precum si a

Standardelor de acreditare si de evaluare periodica a unitatilor de invatdmant preuniversitar;



e Hotararea Guvernului nr. 22/2007 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare
institutionald in vederea autorizarii, acreditdrii si evaluarii periodice a organizatiilor
furnizoare de educatie;

e Hotararea Guvernului nr. 445/1997 privind stabilirea Criteriilor generale de
acordare a burselor si a altor forme de sprijin material pentru elevii, studentii si cursantii din
invatamantul de stat, cursuri de zi;

e Hotararea Guvernului nr. 231/2007 privind infiintarea, organizarea $i
functionarea Centrului National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar;

e Hotararea Guvernului 57/1992 privind unele masuri pentru desfasurarea activitatilor
de cercetare stiintifica, proiectare, expertiza si consultantd in institutiile de invatdmant
superior;

e Hotararea Guvernului 528/1994 privind aprobarea regulamentelor de desfasurare a
activitatii Consiliului Nagional de Evaluare Academicd si Acreditare si a comisiilor de
evaluare (modificata si completata prin Hotararea Guvernului 243/1999);

e Hotararea Guvernului 689/1994 privind acordarea unor burse de studii, doctorat si
specializare, a altor forme de sprijin pentru tineri de origine etnica romana sau pentru cetateni
romani cu domiciliul in strdinatate (modificatd si completatd prin Hotararea Guvernului
630/1998 $i 968/2000);

e Hotararea Guvernului 859/1995 privind acordarea de burse si alte facilitati
financiare §i materiale pentru copii, elevii, studentii si cursantii din invatamantul de stat
(republicata);

e Hotédrarea Guvernului 309/1996 privind acordarea de reduceri cu 50% ale tarifelor
pentru transport de care beneficiaza elevii si studentii din invatamant (modificata si
completata prin Hotararea Guvernului 1187/2000 si 1367/2003);

e Hotararea Guvernului 445/1997 privind stabilirea Criteriilor generale de acordare a
burselor si a altor forme de sprijin material pentru elevii, studentii si cursantii din
invatamantul de stat, cursuri de zi;

e Hotararea Guvernului 997/1998 pentru infiinfarea Oficiului National al Burselor de
Studii in Strainatate;

e Hotdrarea Guvernului 49/1999 privind infiintarea Centrului National de
Recunoastere si Echivalare a Diplomelor;

e Hotararea Guvernului 120/1999 privind infiintarea Agentiei Sociale a Studentilor;



e Hotararea Guvernului 238/2000 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
evaluarea performantelor profesionale individuale ale personalului didactic din invatamantul
superior;

e Hotararea Guvernului 1011/2001 privind organizarea si functionarea invatamantului
la distanta si a invatamantului cu frecventa redusa in institutiile de invagdmant superior;

e Hotararea Guvernului 1020/2001 privind acordarea unor burse de studii unor
studenti cu domiciliul in mediul rural;

e Hotararea Guvernului 1070/2001 privind acordarea unor burse de studiu lunare
tinerilor romani aflati la studii in strdinatate;

e Hotararea Guvernului 1338/2001 privind infiinarea Agentiei Nationale pentru
Parteneriatul Universitatilor cu Mediul Economico-Social (APART) si participarea Romaniei
la Programul TEMPUS III (modificata si completata si republicatd pe baza Hotararii
Guvernului 1620/2003);

e Hotararea de Guvern Nr. 88/2005 privind organizarea studiilor universitare de
licenta;

e Hotararea de Guvern Nr. 567/205 privind organizarea studiilor de doctorat;

e Hotararea de Guvern Nr. 1169/2005 pentru modificarea Hotararii de Guvern Nr.
567/2005 privind organizarea studiilor de doctorat;

e Hotararea de Guvern 1357/2005 privind infiinfarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Calificari din Invatdmantul Superior si Parteneriat cu Mediul
Economic si Social - ACPART;

e Ordonanta de urgentd a Guvernului 174/2001 privind unele masuri pentru
imbunatatirea finantarii invatamantului superior;

e Ordonanta de Urgentd Guvernamentald Nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii
educatiei;

e Ordonanta de Urgentd Guvernamentald Nr. 78/2005 pentru modificarea si
completarea Legii 288/2004 privind organizarea studiilor universitare;

e Ordinul Ministrului Sanatatii si Familiei nr. 1955/1995 pentru aprobarea
Normelor de igiend privind unitdtile pentru ocrotirea, educarea si instruirea copiilor si
tinerilor;

e Ordinul Ministrului Nr. 3617/2005 privind aplicarea generalizata a Sistemului
European de Credite Transferabile;

e Ordin MECTS nr.5550/2011 privind aprobarea Regulamentului de organizare



si functionare a Consiliului de eticd din Invataimantul preuniversitar, publicat in M.Of.Partea |
nr.724/13.X.2011;

e Curricula Nationala;

e Directiva nr.89/48/CEE privind sistemul general de recunoastere a diplomelor
din invatamantul superior acordate pentru formarea profesionala cu durata minima de 3 ani;

e Directiva 92/51/CEE privind cel de-al doilea sistem general de recunoastere a
formarii profesionale, de completare a Directivei nr.8§9/48/CEE;

e Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale, precum
si cu Protocolul de extindere la Roméania si Bulgaria a Acordului privind libera circulatie a
persoanelor dintre Uniunea Europeana si Confederatia Elvetiand, protocol care a intrat in
vigoare la data de 01 iunie 2009;

e Declaratia Universala a Drepturilor Omului;

e (Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului;

o Drept civil. Teoria generala.Persoanele, losif R. Urs, editura Universitatii Titu
Maiorescu, Bucuresti, 2006;

e Drept civil. Partea generala. Persoanele, Gabriel Boroi, Editura All Beck,
Bucuresti, 2001;

e Constitutia Romdniei, Comentariu pe articole, Coord. |.Muraru,
E.S.Tanasescu, Ed.CH Beck, Bucuresti, 2008.
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Titlul cursului: Raspunderea personalului de conducere si indrumare din domeniul

educational

Grup tinta: Directori, inspectori scolari, cadre didactice, functionari publici din administratia
publica locald, cu rol in domeniul educatiei, in domeniul prevenirii $i combaterii coruptiei.
Definitia operationala a coruptiei in proiect: Coruptia reprezintd un ansamblu de activitati
imorale, ilicite, ilegale realizate de indivizi care exercitd un rol public si care abuzeaza de
puterea publica pe care o exercita pentru a-si promova anumite interese personale, interese ale
altora sau pentru a obtine pentru sine beneficii materiale sau financiare.

Rezumat: Educatia in societatea contemporana, trebuie analizatd atdt din prisma
recunosterii acesteia ca factor determinant al progresului societdtii, cit si prin expunerea
consecintelor juridice al unor actiuni ori inactiuni savarsite de persoanele chemate sd isi
aduca propria contributie la dezvoltarea societatii prin educatie. Prin studiul de fata se va
face prezentarea succinta a functiilor de conducere, indrumare si control din invatdmantul
preuniversitar, astfel cum aceste functii au fost reglementate prin Legea 1/2011 privind
Educatia nationala. Totodata, vor fi expuse pe scurt conditiile in care persoanele care ocupa
functii de conducere si indrumare rdspund disciplinar, care sunt conditiile in care
raspunderea civild delictuald pentru fapta altuia se angajeaza fata de aceste categorii de
persoane. Raspunderea penald, ca cea mai grava forma a raspunderii juridice, va fi
prezentata ca o introducere pentru infractiunile de coruptie din legislatia noastrd penala. Prin
prezentul studiu, se va analiza prin prisma dreptului procesual penal competenta organelor
in efectuarea urmaririi penale si competenta instantelor de judecatd in solutionarea cauzelor
penale avand ca obiect infractiunile de coruptie, precum si aspecte generale privind Directia
Nationald Anticoruptie.

Cuvinte cheie: raspundere civila delictuala, raspundere penald, infractiuni de coruptie,
competenta de urmarire penald, competenta instantelor de judecata.

Obiective generale: intelegerea termenilor juridici, aplicarea corecta a normelor de drept;
Obiective specifice: intelegerea aplicarii normelor referitoare la raspunderea juridica;
conditiile in care fiecare forma a raspunderii juridice se angajeaza, corelarea formelor

raspunderii juridice.
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Capitolul 1
Sectiunea I

Educatia, principalul factor de progres in societatea contemporana

Societatea contemporand este tot mai mult definitd in literatura de specialitate ca
fiind o societate educativa. Analizele comparative ale sistemelor educationale actuale
evidentiaza convergenta existentd intre gradul de dezvoltare sociala, economica si culturald
al unei societati si viabilitatea sistemului de invatdmant pe care aceasta il promoveaza. Acest
fapt impune necesitatea unei cat mai bune reflectari la nivelul fenomenului educational a
schimbarilor survenite sau anticipate a surveni in sfera socio-economica si intreprinderea
unor cercetdri riguroase cu privire la posibilitdtile de optimizare a sistemelor educationale

contemporane.

In prezent se observi tot mai mult manifestarea unui interes largit in directia analizei
economice a educatiei, odata cu recunosterea educatiei ca factor determinant al progresului
societatii. Analizdnd conceptul de educatie, putem regasi, pe de o parte, o laturd formala
identificata cu scoala si procesul de invatamant si, pe de altd parte, o latura non-formala
reprezentata de educatia dobandita in cadrul familiei, prin intermediul mass-mediei, bisericii

sau altor institutii sociale.

Educatia este un proces de invatare care se desfagoara in intreaga viatd, nu numai in
scoli, ci si in toate celelalte sfere ale vietii. Cand copilul se joaca, sau isi asculta paringii sau
prietenii, sau citeste ziarul, sau munceste, el se educa. Invatimantul formal reprezinta numai
o mica parte din procesul educational; el este cu adevarat potrivit numai pentru subiectele de

studiu formale, in particular pentru subiectele mai avansate si mai sistematice.

Transformarea prin educatie a omului din entitate biologicd in fiintd culturald
prezintd finalitati care vizeaza nu doar nivelul particular al indivizilor izolati, ci si acela al
societdtii in care acestia 1si desfdsoara existenta. Orice ideal educational exprima, in esenta,
un anumit model cultural iar actiunea educativd urmareste nu doar dezvoltarea culturii
individuale ca ansamblu de particularitati spirituale diferentiatoare ci si dezvoltarea culturii
colective, specificd comunitatii sau societdtii respective. Din aceasta perspectiva, cultura
colectiva promovatd prin educatie reprezintd o placa turnantd ce leaga individul de

comunitate si asigurd acesteia consistenta internd necesara evitarii disolutiei.



Felul in care va ardta societatea viitorului depinde in mare masura de eficienta si
calitatea actiunii educationale desfasurate la momentul prezent. Caracterul prospectiv al
fenomenului educational presupune astfel existenta unei duble actiuni de modelare: a

educatiei de catre societate si a societatii prin educatie.

In fapt, anticiparea producerii unor schimbiri si pregitirea in raport cu acestea
echivaleaza adeseori cu favorizarea mai mult sau mai putin voluntard a aparitiei lor.
Concomitent cu adecvarea actiunii educationale prezente la anumite conditii, presupuse a
caracteriza tendinta de evolutie a societatii, are loc si orientarea implicitd a acesteia spre
directia respectiva. Datorita caracterului sau prospectiv, educatia nu numai ca se adapteaza
la specificul schimbarilor anticipate a se produce ci si pregateste conditiile de aparitie a

acestor schimbari si modeleaza prin actiunile prezente specificul societatii viitoare.

Sectiunea a II-a
Statutul personalului didactic din invataméantul preuniversitar- art. 232 si
urmatoarele din Legea 1/2011
Legea educatiei nationale nr. 1/2011 reglementeaza statutul personalului didactic din

invatamantul preuniversitar in Titlul IV,

Potrivit prevederilor legale, statutul presonalului didactic reglementeazd functiile,
competentele, drepturile si obligatiile specifice personalului didactic si didactic auxiliar,
precum si ale personalului de conducerea, indrumare si control. De asemenea, statutul
personalului didactic stabileste formarea initiald si continud a personalului didactic si a
personalului de conducere, indrumare si control, conditiile si modalitdtile de ocupare a
posturilor si a functiilor didactice, a functiilor de conducere, de indrumare si control,
conditiile si modalitdtile de eliberare din aceste functii, de incetare a activitatii si de
pensionare a personalului didactic, dar si conditiile in care se angajeazd raspunderea

disciplinard a personalului didactic.
Sectiunea a I11-a
Functiile de conducere din inviatimantul preuniversitar

Potrivit art. 256 alin. (1) si (2) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, functiile de

conducere din unitatile de invatdmant sunt functia de director si functia de director adjunct,



iar functiile de conducere din inspectoratele scolare sunt functia de inspector scolar general

si inspector scolar general adjunct.

Conform prevederilor legale, functia de director si aceea de director adjunct se ocupa
printr-un concurs public. Pentru a ocupa o functie de conducere in invatamantul
preuniversitar se cere ca persoana care intentioneaza sia ocupe aceastd functie sa fie cadru

didactic titular membru al corpului national de experti In management educational.

In conformitate cu Metodologia din 06.10.2011, Anexa la Ordinul nr. 5549 al
Ministrului Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 742/21.10.2011, calitatea de membru al corpului national de experti in
management educational se dobandeste prin inscrierea in Registrul national al expertilor in
management educational, in urma promovarii concursului de selectie organizat in
conformitate cu prevederile metodologiei.

La concursul de selectie pentru dobandirea calitatii de membru al corpului national de
experti in management educational poate participa orice cadru didactic care Indeplineste
cumulativ conditiile prevazute de Metodologia mai sus amintitd, respectiv: dacd se face
dovada acumularii a 60 de credite transferabile in cadrul unor programe acreditate de formare
in domeniul managementului educational, daca persoana care doreste sd dobandeasca calitatea
de membru al corpului national de experti In management educational este titulard in
invatamantul preuniversitar sau Intr-o unitate de invatdmant si are cel putin gradul didactic 11,
dacd a obtinut calificativul "foarte bine" in ultimii 4 ani si nu a fost sanctionat disciplinar in
anul scolar in care doreste sd participe la concursul de selectie, daca nu a fost lipsit de dreptul
de a ocupa o functie de conducere sau de indrumare si control In Invatdmant prin hotarare
judecatoreasca definitivd de condamnare penald, daca nu a fost exclus, conform prevederilor
art. 21 din Metodologie, din Registrul national al expertilor in management educational.

Art. 21 din Metodologie stabileste faptul cd in situatia constatarii unei situatii de
incompatibilitate nedeclarate de catre candidat odata cu inscrierea la concurs, persoana
respectiva va fi exclusd din Registrul national al expertilor in management educational, fara
drept de reinscriere. Aceeasi sanctiune va interveni si in cazul in care persoana a fost
condamnata pentru savarsirea unei infractiuni sau i-a fost interzis dreptul de a ocupa un post
didactic prin hotérare judecatoreasca definitivd de condamnare.

Art. 257 din Legea 1/2011 prevede modalitatea ocuparii functiilor de conducere,
respectiv prin concurs public organizat de Consiliul de administratie al unitétii de Invatdmant.

Din comisia de examinare vor face parte, iIn mod obligatoriu, cadre didactice, un reprezentant



al inspectoratului scolar si un reprezentant al consiliului local, respectiv al consiliului
judetean.

Rezultatele concursului urmeaza a fi validate de catre Consiliul de administratie al
unitatii de invatimant, care emite si decizia de numire in functie. Directorul va incheia un
contract de management cu primarul sau primarul de sector, respectiv presedintele Consiliului
judetean 1n raza caruia se afla unitatea de invatamant.

Functiile de conducere din inspectoratele scolare se ocupd, prin concurs, de cadre
didactice titulare, cu diploma de licenta, membre ale corpului national de experti in
management educational, care indeplinesc anumite criterii de competentd profesionala,
manageriald si de prestigiu moral ce vor fi evaluate conform prevederilor art. 260 alin.(1) lit.
a-e.

Concursul se organizeaza si se desfasoard la sediul Ministerului Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului. Comisia este numitd prin ordin al ministrului educatiei si este formata
din 5 membri.

La concursul organizat pentru functia de inspector scolar general, comisia va fi
alcdtuitd din secretarul de stat pentru Invatamantul preuniversitar, care este si presedintele
comisiei, 3 inspectori scolari generali si un director din cadrul Ministerului Educatiei, care
detine competente in domeniu.

Pentru ocuparea functiei de inspector general adjunct, comisia va fi alcatuitd din
secretarul de stat pentru Invatdmantul preuniversitar, care este si presedintele comisiei, doi
inspectori scolari din teritoriu, inspectorul scolar general al inspectoratului pentru care se
organizeaza concursul pentru ocuparea functiei de inspector general adjunct, si un director din
cadrul Ministerului Educatiei care are competente in domeniu.

Atat in comisia pentru ocuparea functiei de inspector general, cat si in cea pentru
ocuparea functiei de inspector general adjunct participd, cu statut de observator, reprezentatii
organizatiilor sindicale reprezentative la nivel de ramura a invatdmantului.

Sectiunea a IV-a
Functiile de indrumare si control din invatimantul preuniversitar

Conform art. 256 alin. (4) din Legea educatiei nationale, functiile de indrumare si de
control din invatamantul preuniversitar sunt: la inspectoratele scolare- inspector scolar, iar la
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului: inspector general, inspector
principal de specialitate si alte functii stabilite prin hotarare a Guvernului.

Potrivit art. 261 din Legea 1/2011, functiile de indrumare si control din inspectoratele

scolare se ocupad, prin concurs, de cadre didactice din cadrul corpului national de experti, iar



functiile de indrumare si control din Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului
se ocupa prin concurs, in timp ce functiile de indrumare si control din Ministerul Educatiei se
ocupa prin concurs.

Posturile corespunzitoare functiilor de indrumare si control se vacanteaza, in
conditiile legii, de catre Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului sau, dupa caz, de
inspectoratele scolare cu cel putin 30 de zile inainte de organizarea concursului.

Regulile de organizare a concursului pentru functiile de indrumare si control sunt
stabilite in art. 261 alin.(4) din Legea 1/2011, concusrul constand in urmatoarele: curriculum
vitae, analiza si evaluarea acestuia, inspectie speciald la clasd, proba practica, constand din
asistenta la ore, analiza de lectii si intocmirea procesului-verbal de inspectie, interviu sustinut
in fata unei comisii de concurs privind managementul educational si deontologia profesionala,
precum si proba scrisd in profilul postului pentru care se depune candidatura.

Comisia pentru concursul de ocupare a functiilor de indrumare si de control din
inspectoratul scolar este formata din: inspectorul scolar general - in calitate de presedinte; un
reprezentant al Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului; un profesor sau un
conferentiar universitar din profilul postului pentru care candideaza.

Comisia pentru concursul de ocupare a functiilor de indrumare si de control din
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului este formata din: secretarul de stat al
departamentului n care se afla postul scos la concurs - in calitate de presedinte; directorul
general din departamentul respectiv; un profesor sau un conferentiar universitar din profilul
postului, stabilit de ministrul educatiei, cercetarii, tineretului si sportului.

Numirea personalului didactic admis la concurs, in functiile de indrumare si de control
din inspectoratele scolare, se face de catre inspectorul scolar general, cu avizul Ministerului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, iar in functiile de indrumare si control din
cadrul ministerului, prin ordin al ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului.

Inspectorii scolari vor 1incheia cu inspectorul scolar general un contract de
management. Contractul de management poate fi prelungit, cu acordul partilor, In urma

evaludrii performantelor manageriale.



Capitolul 11
Raspunderea personalului din domeniul educational
Sectiunea I
Raspunderea disciplinara si patrimoniala a personalului didactic de

conducere si a personalului de indrumare

Réspunderea disciplinara si patrimoniald a personalului didactic din invatdmantul
preuniversitar este reglementata in Statul personalului didactic, astfel cum a fost reglementat
prin Legea 1/2011 privind educatia nationald, in art. 280 si urmatoarele din Lege.

Potrivit art. 280 din Lege, personalul de conducere si indrumare din invatdmantul
preuniversitar raspund disciplinar pentru incalcarea cu vinovatie a indatoririlor stabilite in
contractul individual de munca, precum si pentru incdlcarea normelor comportamentale ce
vatama interesul invatamantului si prestigiul unitdtii sau institutiei de invatdmant in cauza.

Cu privire la persoanele care pot sesiza savarsirea abaterii, alin. (2) al art. 280 din
Legea 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede faptul cd orice persoana
poate sesiza unitatea de invatamant cu privire la savarsirea unei fapte care poate constitui
abatere disciplinard. Persoana care face sesizarea trebuie sd o depuna in scris la registratura
unitdtii sau institutiei de invatamant.

La cercetarea abaterilor care sunt prezumate a fi fost savarsite, se vor constitui comisii
de cercetare disciplinara in conformitate cu prevederile legale, aceste comisii avand o
componenta diferitd, dupa cum este vorba de personal didactic, de personal de conducere sau
de personal de indrumare.

Pentru cercetarea abaterilor disciplinare care sunt prezumate a fi savarsite de
personalul de conducere al unitatilor de invatamant preuniversitar, comisia de cercetare
disciplinara va fi constituita din 3-5 membri. Din comisie vor face parte: un reprezentant al
salariatilor, un inspector din cadrul inspectoratului scolar judetean sau al municipiului
Bucuresti, iar ceilalti membri vor avea in mod necesar o functie cel putin egala cu a persoanei
care este prezumata a fi sdvarsit abaterea disciplinard care este supusa cercetarii.

La constituirea comisiei disciplinare pentru abaterile sdvarsite de personalul de
indrumare din cadrul Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, se va tine
cont de prevederile legale, in sensul cd din comisie vor face parte 3-5 membri. Membrii
comisiei vor fi: un reprezentant al organizatiei sindicale din care face parte persoana cercetata
disciplinar sau un reprezentant al salariatilor, iar ceilalti membri vor avea functia cel putin

egala cu a persoanei anchetate disciplinar, ca si in cazul personalului de conducere.



In privinta personalului de conducere al inspectoratelor scolare judetene sau al
inspectoratului scolar al municipiului Bucuresti, comisia de disciplina va fi formata din 3-5
membri, iar din comisie va trebui sd faca parte un reprezentant al salariatilor, in privinta
celorlalti membri cerdndu-se numai conditia de a avea cel putin aceeasi functie cu persoana
cercetata disciplinar.

Comisia disciplinara pentru cercetarea abaterilor savarsite de personalul de conducere
al unitdtilor de invatimant preuniversitar va fi numitd de Consiliul de administratie al
respectivel unitati de Invatamant in cazul cercetarii abaterilor savarsite de personalul de
conducere al unitdtii de invatdmant, in timp ce pentru anchetarea abaterilor savarsite de
persoanele care ocupa functii de indrumare in cadrul Ministerului Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, precum si pentru personalul de conducere din inspectoratele judetene
sau al municipiului Bucuresti, comisia va fi numitd de ministrul Educatiei.

In cadrul procedurii cercetirii disciplinare sunt stabilite faptele sivarsite, urmarile
acestora, imprejurdrile in care fapta a fost sdvarsita, precum si dacd fapta a fost sau nu
savarsitd cu vinovdtie.

Cel cercetat disciplinar va fi in mod obligatoriu instiintat despre efectuarea cercetarii
disciplinare si va fi chemat la audiere cu cel putin 48 ore inainte de data si ora stabilite pentru
ascultare. In cazul in care persoana cercetatd disciplinar refuzi si se prezinte la audiere,
precum si refuzul de a da declaratii scrise, vor fi consemnate intr-un proces-verbal, fara a
impiedica finalizarea cercetarii.

Cercetarea disciplinara si comunicarea deciziei Comisiei de disciplind se efectueaza in
termen de maximum 30 de zile de la data constatarii faptei. In cazul in care se costata ca fapta
nu exista, persoanei nevinovate i se comunica in scris concluzia Comisiei.

Persoanele sanctionate disciplinar care au functii de conducere, respectiv de
indrumare, au posibilitatea si dreptul de a contesta decizia Comisiei de disciplina in termen de
15 zile de la comunicare la Colegiul central de disciplind al Ministerului Educatiei,
Tineretului si Sportului.

Sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate persoanelor care ocupa de conducere,
respectiv acelora care ocupa functii de indrumare sunt urmatoarele: observatia scrisa,
avertismentul, diminuarea salariului de baza cu indemnizatia de conducere sau, dupa caz, de
indrumare, cu pana la 15% pe o perioada cuprinsa intre o lund si 6 luni, destituirea din functia
de conducere sau de indrumare, dupa caz sau, cea mai grava sanctiune disciplinare care poate

fi aplicata, desfacerea contractului individual de munca.



Propunerea de sanctionare diferd dupa cum este vorba de personalul de conducere al
unei unitati de invatamant (caz in care propunerea se face de cétre Consiliul de administratie
al respectivei unitati de invatamant, propunerea comunicandu-se prin decizie a inspectorului
scolar general), de personalul de conducere din inspectoratele scolare (propunerea facandu-se
in acest caz de catre ministrul educatiei si fiind comunicata prin ordin de ministru) sau de
personal de Indrumare din Ministerul Educatiei (propunerea se face de ministrul educatiei si
se comunica prin ordin).

Legea nr. 1/2011 prevede faptul ca raspunderea patrimoniald a personalului de
conducere si a personalului de indrumare se stabileste in conformitate cu legislatia muncii.

Sectiunea a II-a
Réspunderea civila delictuala

Inainte de a trece la analizarea raspunderii civile delictuale si a raspunderii penale, se
impun anumite precizari referitoare la corelatia dintre cele doua forme de raspundere juridica.

Raspunderea civila delictuala se angajeaza ori de cate ori, prin savarsirea unei fapte
juridice ilicite de catre 0 persoana se produce un prejudiciu unei alte persoane.

Exista posibilitatea ca fapta ilicitd savarsita sa fie prevazuta si de legea penala ca
infractiune, caz in care se va angaja si raspunderea penala a autorului. Raspunderea civila si
raspunderea penala, ca forme ale raspunderii juridice, nu se exclud una pe cealalta, putand
actiona in acelasi timp, deci putand fi cumulate.

Cumulul celor doua raspunderi este posibil avand in vedere diferentele existente intre
raspunderea civild si raspunderea penala.

Astfel, in timp ce raspunderea civila se intemeiaza pe ideea repararii unui prejudiciu
cauzat, raspunderea penald Se intemeiaza pe ideea pedepsirii celui care a savarsit 0
infractiune. In acelasi sens, raspunderea civila se intemeiaza pe orice fapta ilicita cauzatoare
de prejudicii savarsita, legislatia civila nefacand o descriere concreta a unei fapte ilicite, in
timp ce raspunderea penala este intemeiata pe principiul legalitatii incriminarii, potrivit caruia
aceastda forma de raspundere Se angajeaza numai pentru acele fapte expres prevazute in
legislatia penala ca fiind infractiuni.

Ca principiu general, ambele forme de raspundere analizate se intemeiaza pe vinovatia
autorului, indiferenta de forma acesteia, intentia sau culpa. In ceea ce priveste raspunderea
penald, forma de vinovatie cu care a fost savarsita fapta este deosebit de importanta deoarece
poate caracteriza fapta ilicita ca infractiune dar si deoarece reprezinta un element esential

pentru individualizarea pedepsei aplicabile unui infractor.



In cadrul raspunderii civile delictuale, ca principiu, nu intereseaza forma de vinovitie
cu care autorul a actionat, ceea ce intereseaza este faptul ca odata prejudiciul cauzat, acesta
trebuie reparat integral.

Angajarea raspunderii penale nu presupune producerea unui prejudiciu, in timp ce
raspunderea civila delictuala nu poate fi angajata daca nu exista un prejudiciu, intrucat ar lipsi
un element esential al raspunderii, in lipsa caruia aceasta nu poate opera.

In cazul in care fapta ilicita cauzatoare de prejudicii constituie, in acelasi timp si
infractiune, pe langa raspunderea penala si cumulativ cu aceasta va fi angajata si raspunderea
civila, insa cele doua forme ale raspunderii juridice isi vor pastra autonomia in sensul ca
raspunderea penala se va supune dispozitiilor legii penale, in timp ce raspunderea civila va fi
supusa regulilor Codului civil.

Pentru analizarea raspunderii civile delictuale, trebuie facuta referire si la dispozitiile
Codului civil de la 1864, dispozitii care nu mai sunt vigoare, cu exceptia cauzurilor in care
fapta ilicita a fost savarsitd inainte de 01.10.2011, data intrarii in vigoare a noului Cod civil
roman.

Réspunderea civila delictuald reprezinta o sanctiune specifica dreptului civil aplicabila
pentru savarsirea faptei ilicite cauzatoare de prejudicii. Cu alte cuvinte, raspunderea civila
delictuala reprezintd acea sanctiunea de drept civil cu caracter reparator, fard a avea insd si
caracter de pedeapsa.

Aceasta forma a raspunderii juridice se aplica nu atat in considerarea persoanei care
savarseste fapta ilicitd, cat in considerarea patrimoniului sdu. Dacd autorul prejudiciului
decedeaza inainte sa ii fie stabilitd intinderea reparatiei, obligatia de dezdaunare se va
transmite mostenitorilor sii. In masura in care s-ar admite cd raspunderea civila delictuald
reprezintd o pedeapsa, atunci raspunderea nu ar putea s se transmita mostenitorilor autorului
faptei ilicite, din moment ce pedeapsa poate fi executata doar de condamnat [Stéatescu, Barsan,
1997, p. 117].

Avand caracter de sanctiune fard a avea si caracter de pedeapsd, nu existd nicio
reglementare legala de natura sa inlature posibilitatea ca aceasta sanctiune de drept civil sa se
asocieze cu o pedeapsd, aplicatd in cazul in care fapta ilicitd cauzatoare de prejudicii
intruneste si elementele constitutive ale unei infractiuni. Astfel, autorul faptei ilicite poate
raspunde si in conformitate cu legea penala, dacad sunt indeplinite conditiile cerute de aceasta.

In cazul in care delictul civil reprezintd in acelasi timp si infractiune si inainte de
condamnare inculpatul decedeaza, procesul penal va inceta si nu va mai fi aplicatd pedeapsa

prevazutd de Codul penal pentru infractiunea savarsitd. In schimb, moartea infractorului nu va



avea nicio influenta asupra judecdrii actiunii civile si aplicarii sanctiunii de drept civil pentru
fapta ilicita sdvarsitd. Asa cum am ardtat si mai sus, sub aspectul raspunderii civile delictuale,
procesul se va desfasura in contradictoriu cu mostenitorii autorului faptei ilicite cauzatoare de
prejudicii.

Raspunderea civila delictuala indeplinste doud functii si anume: functia educativ-
preventiva si functia reparatorie.

Prima functie constd in faptul cd fapta ilicitd cauzatoare de prejudicii nu rdmane
nesanctionatd, ci atrage dupa sine obligatia de dezdaunare. Astfel, obligatia de dezdaunare de
de naturd a indeplini o functie educativd si o functie sociala de prevenire a producerii unor
asemenea fapte.

In ceea ce priveste functia reparatorie, intruct raspunderea civili delictuald se
concretizeaza intr-o obligatie de dezdaunare, care se stabileste In sarcina autorului faptei
ilicite sau a altei persoane care, in temeiul legii raspunde de fapta altuia, aceasta isi gaseste
justificarea tocmai in faptul ca din momentul producerii faptei ilicite, autorul se poate astepta
sa fie obligat la plata de despagubiri catre victima faptei ilicite. Asadar, rdspunderea civila
delictuala poate fi privita ca un mijloc de aparare a drepturilor subiective civile.

Pentru a proceda la analizarea raspunderii civile delictuale pentru fapta altuia, aceasta
fiind forma de raspundere ce va fi dezbatutd, trebuie analizate conditiile angajarii raspunderii
civile delictuale in general, pentru ca ulterior sd fie analizate conditiile speciale cerute pentru
angajarea raspunderii delictuale pentru fapta altuia.

Asa cum am aratat, vom analiza atat dispozitiile Codului civil de la 1864 referitoare la
raspunderea civild, cat si dispozitiile noului Cod civil referitoare la conditiile angajarii
raspunderii civile delictuale.

In virtutea dispozitiilor Codului civil anterior, in art. 1000 alin. (4) se reglementa
raspunderea institutorilor si a artizanilor pentru fapta ilicitd a elevilor si ucenicilor aflati sub a
lor supraveghere, pentru ca in alin. (5) al aceluiasi articol sd se prevada posibilitatea
exonerdrii de raspundere a institutorilor si a artizanilor, daca acestia puteau face dovada
faptului ca nu au putut impiedica faptul prejudiciabil.

Avand 1n vedere terminologia vechiului Cod civil, se impune definirea anumitor
termeni, respectiv institutor, artizan, elev si ucenic.

Initial, prin notiunea de institutor s-a avut in vedere invatatorul de la clasele primare.
Odata cu dezvoltarea invatamantului, sfera notiunii de institutor s-a extins, putand fi chemat

sa raspunda pe tdram delictual educatorul din invatamantul prescolar, invatatorul, profesorul



din invatdmantul gimnazial, liceal sau profesional, dar si pedagogii din internatele de elevi si
persoanele care ii supravegheaza pe elevi in taberele scolare [ Urs, Todica, 2007, p. 288].

Astfel, in reglementarea Codului civil anterior, in calitate de institutor putea raspunde
in temeiul raspunderii civile delictuale orice cadru didactic, indiferent de gradul detinut, cu
exceptia personalului didactic universitar, avand in vedere faptul ca studentii sunt majori,
astfel incat daca savarsesc o fapta ilicitd cauzatoare de prejudicii vor raspunde in temeiul
raspunderii civile delictuale pentru fapta proprie. Raspunderea civila delictuala a institutorilor
se angaja ca persoand fizicd, fiind exclusd raspunderea unitatii de invatdmant, a
inspectoratelor scolare sau a Ministerului Educatiei.

Prin termenul artizan, Codul civil anterior fiacea referire la mestesugarul care 1i
pregateste pe ucenicii sai in vederea Invatarii unei arte sau a unei meserii. 31 in cazul angajarii
raspunderii artizanului, raspunderea se angaja pentru artizan ca persoand fizica, fiind exclusa
raspunderea unitatii unde acesta isi desfasura activitatea.

Calitatea de elev o avea, in conceptia Codului civil de la 1864, orice tanar care studia
intr-o unitate scolara, in timp ce ucenic era pesoana ca Invdta o meserie sau o artd sun
indrumarea unui artizan.

Fundamentul juridic al rdspunderii profesorilor si mestesugarilor pentru fapta elevilor
si ucenicilor savarsitd in timpul in care acestia din urmd se aflau sub supravegherea
profesorilor sau metesugarilor il constituie neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare
a indatoririi de supraveghere a persoanelor chemate sa raspunda in temeiul raspunderii civile
delictuale.

In cazul in care era sivarsitd o fapta ilicita de citre elev sau ucenic, art. 1000 alin. (4)
instituia trei prezumtii [ Urs, Todica, 2007, p. 290].

Prima prezumtie era aceea cad Indatorirea de supraveghere a profesorilor si
mestesugarilor nu a fost indeplinitd sau a fost Indeplinitd In mod necorespunzitor; a doua
prezumtie era o prezumtie de culpa care consta in Indeplinirea necorespunzatoare a indatoririi
ce le revenea in virtutea atributiilor lor; a treia prezumtie instituitd de Cod era aceea a legaturii
de cauzalitate intre neindeplinirea obligatiei profesorilor si savarsirea faptei ilicite cauzatoare
de prejudicii.

Prezumtiile enumerate mai sus puteau fi inlaturate in conditiile art. 1000 alin. (5) din
Cod, prin dovedirea faptului ca fapta prejudiciabila nu putea fi impiedicata.

Pentru angajarea raspunderii profesorilor pentru fapta elevilor lor, se cer a fi
indeplinite conditiile generale ale raspunderii civile delictuale si conditiile speciale impuse de

aceastd forma a raspunderii.



Conditiile generale care trebuie indeplinite pentru angajarea raspunderii profesorilor
sunt urmatoarele: fapta ilicitd sa fi fost sdvarsitd de elev sau ucenic, sd se fi produs un
prejudiciu, precum si raportul de cauzalitate dintre fapta ilicita si prejudiciu.

In ceea ce priveste conditiile speciale, in primul rand autorul prejudiciului trebuia sa
aiba calitatea de elev sau de ucenic si sd fie minor. Asupra calitatii de elev nu au existat
controverse doctrinare, in timp ce conditia minorititii a fost amplu dezbatuta. Intr-o prima
opinie exprimata in acest sens [Anghel, Deak, Popa, 1970, 161-162], s-a considerat ca art.
1000 alin. (4) trebuie aplicat indiferent de varsta autorului, deoarece, spre deosebire de art.
1000 alin. (2) care prevedea in mod expres ca autorul trebuie sa fie minor in cazul raspunderii
parintilor, nu se prevede vreo conditie referitoare la varsta autorului, in concluzie prevederile
art. 1000 alin. (4) ar fi trebuit sd se aplice In general elevilor si ucenicilor, fard a tine cont de
varsta acestora.

A doua opinie exprimatd in doctrind [ C. Statescu, C. Birsan, 1997, p. 221], aceasta
fiind si doctrina majoritara, a fost in sensul ca raspunderea profesorilor si a mestesugarilor se
angaja numai pentru fapta elevului sau ucenicului minor, cu precizarea cd prezumtia de
raspundere a acestora se Intemeiazd pe obligatia de supraveghere si numai minorii sunt
susceptibili de a fi supravegheati. Majorii, avand discernamant in majoritatea cazurilor, nu au
nevoie de supraveghere.

A doua conditie speciald cerutd pentru a se angaja raspunderea profesorilor pentru
fapta elevilor lor, este aceea ca fapta ilicitd cauzatoare de prejudicii sa fi fost savarsitd in timp
ce elevul sau ucenicul se afla sau trebuia sa se afle sub supravegherea profesorului sau a
mestesugarului.

Réspunderea profesorilor sau a mestesugarilor urma a fi angajata, asadar, si in cazul in
care elevul sau ucenicul nu se afla sub supravegherea profesorului sau a mestesugarului ca
urmare a unor imprejurdri contrare indatoririlor legale care au facut posibild sustragerea de
sub supraveghere.

Profesorii sau mestesugarii nu raspundeau in schimb daca elevii sau ucenicii nu se
aflau la ore sau la programul de instruire. In acest caz, profesorii urmau a fi exonerati de
raspundere facand dovada faptului cd nu au putut impiedica producerea faptei ilicite deoacere,
ca urmarea a lipsei elevilor, nu si-au putut exercita obligatia de supraveghere a acestora.

In ceea ce priveste efectele raspunderii civile delictuale in reglementarea anterioara,
victima prejudiciatd de fapta ilicitd savarsita de elev sau de ucenic se putea indrepta, la
alegere, fie impotriva elevului, dacd aceasta actionase cu discernamant, fie Tmpotriva

profesorului sau mestesugarului aldturi de elev sau ucenic. In eventualitatea in care profesorul



platea victimei despagubirea stabilitd, acesta avea drept de regres Impotriva elevului in
temeiul raspunderii civile delictuale pentru fapta proprie, forma a raspunderii civile delictuale
reglementata anterior in art. 998-999 Cod civil.

In ceea ce priveste corelatia dintre raspunderea parintilor pentru copiii lor minori si
raspunderea profesorilor, se punea intrebarea cine va raspunde pe tardm delictual in
eventualitatea in care copilul minor, avand si calitatea de elev, savarseste o fapta ilicita
cauzatoare de prejudicii In timp ce se afla sub supravegherea cadrelor didactice? Périntii, n
temeiul art. 1000 alin. (2) din Codul civil anterior sau profesorii, in temeiul art. 1000 alin. (4)
din acelasi Cod?

Raspunsul la aceastad intrebare s-a dat in doctrind [Urs, Todica, 2007, p. 294-295],
apreciindu-se in acest sens ca raspunderea parintilor avea caracter general si subsidiar fata de
raspunderea speciald a cadrelor didactice. Datorita caracterului special, raspunderea
profesorilor inlatura rdspunderea parintilor, bineinteles daca erau indeplinite conditiile cerute
de lege pentru angajarea acestei forme a raspunderii delictuale.

Noua reglementare a Codului civil intrat in vigoare la data de 01.10.2011 cu referire la
raspunderea civila delictuald pentru fapta altuia este in sensul cd cel care in temeiul legii
(inclusiv profesorul) este obligat sd supravegheze un minor sau o persoand pusa sub
interdictie, raspunde de prejudiciul cauzat altuia de cétre aceste din urma persoane.

Raspunderea profesorilor va fi angajata daca se va face dovada faptului ca s-a produs
un prejudiciu, a fost savarsitd o fapta ilicitd cauzatoare de prejudicii, existd raport de
cauzalitate intre fapta ilicitd si prejudiciu, minorul se afla sau trebuia sd se afle sub
supravegherea celui care este chemat sa raspunda la data savarsirii faptei ilicite.

In cadrul actiunii in raspundere civila delictuald, se vor cerceta motivele pentru care
minorul care trebuia sd se afle sub supravegherea profesorului nu se afla in fapt sub
supraveghere, iar in cazul in care se constatd o actiune sau omisiune a celui care avea
obligatia de supraveghere, permitand savarsirea faptei ilicite, raspunderea civild delictuald
pentru fapta altuia va fi angajati. In schimb, in cazul in care se va face dovada faptului ci
sustragerea se sub supraveghere nu este imputabild persoanei care avea obligatia de a-I
supraveghe pe elev, raspunderea civila delictuald nu va fi angajata.

Dacd nu este Indeplinitd conditia speciald ardtatd mai sus referitoare la savarsirea
faptei in timp ce minorul se afla sau trebuia sd se afle sub supravegherea unei anumite
persoane, va deveni incidenta raspunderea parintilor pentru fapta copiilor minori, in mésura in

care conditiile angajarii acesteia sunt Indeplinite.



Daca fapta ilicita a fost savarsita in timpul in care minorul se afla sau trebuia sa se afle
sub o altd supraveghere decat cea a parintilor, parintii vor raspunde numai cu titlu subsidiar,
adica numai atunci cand persoana insarcinata cu supravegherea minorului dovedeste faptul ca,
desi a exercitat o supraveghere corespunzdtoare, nu a putut Impiedica savarsirea faptei
prejudiciabile.

Principiile raspunderii civile delictuale nu s-au modificat, cu toate cd noua
reglementare este formulata in termeni diferiti fata de reglementarea Codului civil de la 1864.

In esentd, raspunderea civild delictuald se angajeaza fati de profesori in momentul in
care conditiile generale ale raspunderii delictuale dar si conditiile specifice acestei forme sunt
intrunite, termenii de formulare a normelor juridice neavand vreo influentd in angajarea

raspunderii sau asupra exonerarii de raspundere in cazurile expres prevazute de lege.

Sectiunea a IlI-a
Raspunderea penala

Réspunderea penald, ca formd a raspunderii juridice, intervine din momentul savarsirii
faptei calificate drept infractiune de legea penala, si constd in obligatia celui care a savarsit
infractiunea de a suporta consecintele penale ale comiterii infractiunii.

Raportul juridic penal de conformare apare in momentul in care normele de drept
penal care 1l reglementeaza intra in vigoare. Atunci cand legea penald cere pentru participantii
la raportul juridic penal o anumita calitate, spre exemplu, calitatea de functionar necesara in
cazul infractiunilor de serviciu, raportul juridic penal se naste Tn momentul in care persoana a
dobandit acea calitate.

In schimb, raportul juridic penal de conflict ia nastere in momentul savarsirii
infractiunii. Prin sdvarsirea unei infractiuni se intelege comiterea unei fapte pe care legea o
pedepseste ca infractiune consumata sau ca tentativa, precum si participarea la comiterea unei
atare fapte ca autor, instigator sau complice.

Fapta comisd, pentru a antrena rdspunderea penald, trebuie sd indeplineasca toate
cerintele cerute de lege pentru o infractiune, sau altfel spus trebuie sd indeplineasca
elementele constitutive ale unei infractiuni. In cazul in care fapta nu constituie infractiune,
existd posibilitatea angajarii unei alte forme de raspundere juridica, dar nu raspunderea
penala.

Raspunderea penald reprezinta institutia juridica fundamentala a dreptului penal care
aldturi de institutia infractiunii si institutia sanctiunilor formeaza pilonii oricdrui sistem de

drept penal.



Raspunderea penald reprezintd, asa cum am aratat si mai sus, o forma a raspunderii
juridice si reprezintd consecinta nesocotirii dispozitiei normei juridice penale. Realizarea
ordinii de drept presupune din partea tuturor destinatarilor legii, o conduitd conformad cu
dispozitiile acesteia, pentru normala desfasurare a relatiilor sociale.

Raspunderea penald apare ca fiind Insusi raportul juridic de conflict, de constrangere,
raport juridic complex, cu drepturi si obligatii pentru subiectele participante.

Aceastd forma a raspunderii juridice a fost definita in doctrina penala ca fiind raportul
juridic penal de constrangere, nascut ca urmare a savarsirii infractiunii intre stat, pe de o parte,
st infractor pe de altd parte, raport complex al cdrui continut il formeaza dreptul statului, ca
reprezentant al societatii, de a-1 trage la rdspundere pe infractor, de a-1 aplica sanctiunea
prevazutd pentru infractiunea savarsitd si de a-1 constrange sa o execute, precum si obligatia
infractorului de a raspunde pentru fapta sa si de a se supune sanctiunii aplicate, in vederea
restabilirii ordinii de drept si restaurdrii autoritatii legii [ C. Mitrache, 1994, p. 240].

Réspunderea penald presupune anumite principii, respectiv: principiul legalitatii,
infractiunea reprezinta unicul temei al raspunderii penale, principiul umanismului, principiul
raspunderii penale personale, principiul unicitdtii rdspunderii penale, principiul inevitabilitatii
raspunderii penale, principiul individualizarii raspunderii penale si principiul prescriptibilitatii
raspunderii penale.

Capitolul 111
Coruptia si infractiunile de coruptie in legislatia penald a Roméaniei

La un moment dat in timp, cuvantul ,,coruptie” a insemnat decadere si deteriorare
morald. Azi, definitia scurta este abuzarea puterii publice pentru castiguri personale. Coruptia
a mai fost definita ca fiind ,,orice comportament al unui functionar public sau al unui individ
cu statut echivalent care nu este in concordantd cu puterea atribuitd lui sau cu standardele
etice sau promovarea unui astfel de comportament, incercand sa obtina beneficii pentru sine
sau pentru alte persoane si astfel subminand interesele persoanelor sau ale statului.”

Exista multe definitii ale coruptiei si ele sunt in mod constant subiect al schimbarii ca
urmare a perceptiilor schimbdtoare asupra fenomenului. De aceea, este mai usor sd
identificam coruptia prin caracteristicile sale mai degrabda decat incercand sd o definim.
Compararea diverselor concepte despre coruptie ne arata ca actiunile care se califica drept
coruptie in general includ urmatoarele elemente:

1. o persoana cu autoritatea (puterea) de a adopta decizii cu relevantad pentru societate;
2. prevederi legale care reglementeaza luarea de decizii (legislatie, principii, criterii,

proceduri);



3. o persoana sau persoane care doresc o decizie favorabila lor;

4. schimb reciproc avantajos intre persoana care ia decizia si persoana sau persoanele care
doresc decizia;

5. norme violate de luare a deciziilor, daune cauzate societatii [Van Duyne, 2001, p. 74-76]

Cu alte cuvinte, coruptia inseamna cumpdararea sau vanzarea de decizii care violeaza
justitia. Justitia poate lua o forma legald (in cazurile in care se violeaza o norma scrisd) sau
una morald (in cazurile in care nu existd standarde de comportament insd bunul simt
sugereaza ca actul este nejust).

Urmand definitiile de mai sus, deciziile corupte sunt doar acelea care se ,,vand” de
catre functionari publici, politicieni sau persoane cu anumite functii, in timp ce coruptia insasi
poate fi publica sau politica. De fapt, coruptia poate sa apara si in sectorul neguvernamental si
este considerata o actiune ilegald atunci cand afecteaza interesul public.

Din punct de vedere juridic, coruptia reprezinta, in fapt, folosirea abuziva a puterii
incredintate, in scopul satisfacerii unor interese personale.

In cele ce urmeaza vom prezenta infractiunile de coruptie previzute si pedepsite de
legea penala romana, precum si alte infractiuni de serviciu sau in legdtura cu serviciul care pot

fi savarsite de personalul de conducere si indrumare din domeniul educational.

Sectiunea I
Luarea de mita

Concept si caracterizare. Luarea de mita este fapta functionarului care — in scopul de
a indeplini, a nu indeplini, ori a intdrzia indeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de
serviciu, sau in scopul de a face un act contrar acestor indatoriri — pretinde ori primeste bani
sau alte foloase necuvenite, ori accepta promisiunea unor astfel de foloase sau nu o respinge.

Aceasta fapta constituie o manifestare antisociald; ea prezinta pericol social si aduce
atingere relatiilor sociale a caror normald formare, desfasurare si dezvoltare nu sunt posibile
fara apararea bunului mers al activitatii autoritatilor publice, institutiilor publice, persoanelor
juridice de interes public, altor persoane juridice, prin asigurarea exercitarii cu probitate de
catre functionari (sau alti salariati) a atributiilor ce le sunt incredintate si prin combaterea
faptelor de venalitate ale acestora. Aceastd fapta este incriminatd in grupul infractiunilor care
aduc atingere activitatii autoritatilor publice, institutiilor publice, persoanelor juridice de
interes public, altor persoane juridice sau altor activitati reglementate de lege, prin dispozitiile

arfe. 254 C. pen.



Obiectul juridic si obiectul material

Obiectul juridic generic al infractiunii de luare de mitd este constituit din relatiile
sociale care formeazd obiectul juridic comun al tuturor infractiunilor care aduc atingere
activitatii autoritatilor publice, institutiilor publice, persoanelor juridice de interes public, altor
persoane juridice sau altor activitati reglementate de lege.

Obiectul juridic special al infractiunii de luare de mita il constituie — cum am aratat
mai sus — grupul de relatii sociale a caror normald formare, desfasurare si dezvoltare nu ar fi
posibile fard a asigura exercitarea cu probitate de catre functionari a atributiilor de serviciu in-
credintate lor si fara a combate faptele de venalitate prin care se aduce atingere bunului mers
al organizatiilor de stat si obstesti si se lezeaza implicit interesele legale ale persoanelor
particulare. Este vorba deci de o dubld garantie, pe de o parte, prin asigurarea probitatii in
comportarea functionarilor (sau altor salariati), probitate care constituie o valoare sociala
indispensabild pentru bunul mers al activitatii organizatiilor de stat si obstesti, iar pe de alta
parte, prin apararea intereselor legale ale persoanelor particulare.

Obiectul material. La infractiunea de luare de mitda lipseste de reguld obiectul
material, totusi atunci cand functionarul a efectuat actul pentru a carui indeplinire a primit
mita, daca acest act priveste un obiect material acesta va fi in acelasi timp si obiectul material
al infractiunii (de ex. un functionar postal care acorda prioritate in remiterea caietelor, celor
care 1i ofera mita).

De asemenea, atunci cand folosul necuvenit consta in prestarea unei munci, obiectul
asupra caruia se presteaza munca devine obiect material al infractiunii.

Subiectii infractiunii

Subiectul activ nemijlocit (autor) este calificat, neputand fi decat un functionar public
sau un functionar, ori una din persoanele indicate in art. 1, 8, 8* din Legea nr. 78/2000.

Prin functionar public, in sensul legii penale — art. 147 alin. (1) C.p. se intelege orice
persoana care exercita permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost investita, o
insarcinare de orice natura, retribuita sau nu, in serviciul unei unitati din cele la care se refera
art. 145 C. pen.: autoritdtile publice, institutiile publice, institutiile sau alte persoane juridice
de interes public.

In dreptul penal termenul de functionar public are un inteles specific, diferit de cel
folosit in alte ramuri de drept.

Sunt asimilate functionarilor publici si cei care indeplinesc ,,in fapt” o insdrcinare in

serviciul unei persoane juridice de drept public. Aceeasi solutie se impune si in situatia in care



functionarul public a fost angajat cu incdlcarea dispozitiilor legale (nu are studii) ori urmeaza
a fi investit, fiind pe cale de a fi angajat.

Nu poate fi considerat functionar public persoana care, in mod sporadic, tine locul
unuia dintre acestia fird consimtdmantul organelor de conducere, cdci intr-o asemenea situatie
nu existd un raport de serviciu intre aceastd persoand si unitatea in care activeaza| Daranga,
Lucinescu, 1977, p. 54].

Are aceasta calitate orice persoand particulara care exercitd o profesie de interes public
(cum ar fi notar, avocat, medic, executor judecdtoresc etc.) pentru care este nevoie de o
abilitare speciala a autoritdtilor publice si care este supusad controlului acestora.

In varianta agravata previazuta de art. 254 alin. (2) C.p. si art. 7 din Legea nr. 78/2000,
subiect activ nemijlocit nu poate fi decat un functionar cu atributii de control ori de persoana
care are atributii de constatare sau de sanctionare a contraventiilor ori de constatare, urmarire
sau judecare a infractiunilor.

Prin sintagma ,,atributii de control” se intelege o activitate complexa de verificare
permanenta sau inopinata intr-un domeniu, cu scopul de a cunoaste realitafile si modul cum se
desfasoara activitatea in domeniul respectiv spre a preintampina sau a lichida eventuale lipsuri
si a imbunatati activitatea| Dumitru, 1994, p. 61].

Directorul general al unei societati comerciale are calitatea de functionar cu atributii
de control prevazute de art. 254 alin. (2) [I.C.C.J., 2005, p. 806] .

Infractiunea de luare de mita mai poate fi comisa si de catre una din persoanele
indicate in art. 1 din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea
infractiunilor de coruptie:

- care exercitd o functie publica, indiferent de modul in care a fost investita

- care indeplinesc, permanent sau temporar, potrivit legii, o functie sau o insarcinare,
in masura in care participa la luarea deciziilor sau daca le pot influenta, in cadrul serviciilor
publice, regiilor autonome, societatilor comerciale, companiilor nationale, entitatilor
corporatiste sau al altor agenti economici.

- care exercita atributii de control potrivit legii;

- care acorda asistenta specializatd unitatilor prevazute la lit. a) si b) In mdsura in care
participd la luarea deciziilor sau le pot influenta;

- care indiferent de calitatea lor, realizeaza, controleazd sau acorda asistenta
specializatd, in masura in care participd la luarea deciziilor sau le pot influenta cu privire la:
operatiuni care antreneaza circulatia de capital, operatiuni de banca, de schimb valutar sau de

credit etc.



- care detin o functie de conducere intr-un partid sau o formatiune politica, intr-un
sindicat, intr-o organizatie patronald ori intr-o asociatie fara scop lucrativ sau fundatie.

- alte persoane fizice decat cele prevazute mai sus, in conditiile prevazute de lege.

Mai pot fi autori ai infractiunii de luare de mita, potrivit art. 8 din Legea nr. 78/2000,
managerii, directorii, administratorii, cenzorii sau alte persoane cu atributii de control la
societatile comerciale, companiile si societatile nationale, regiile autonome si orice alti agenti
economice.

Infractiunea de luare de mitd mai poate fi comisa, potrivit art. 8* din Legea nr. 78/2000
de una din urmatoarele categorii de persoane:

a) functionarii sau persoanele care isi desfdsoarad activitatea pe baza unui contract de
munca ori alte persoane care exercitd atributii similare in cadrul unei organizatii publice
internationale la care Romania este parte;

b) membrii administratiilor parlamentare ale organizatiilor parlamentare internationale
la care Romania este parte;

¢) functionarii sau persoanele care isi desfasoarad activitatea pe baza unui contract de
munca ori alte persoane care exercita atributii similare in cadrul Comunitatilor Europene;

d) persoanele care exercita atributii judiciare in cadrul instantelor nationale;

e) functionarii unui stat strain;

f) membrii adunarilor parlamentare sau administrative ale unui stat strain.

Subiect activ al infractiunii de luare de mitd poate fi si o persoand juridica.
Raspunderea penala a persoanei juridice nu exclude raspunderea penald a persoanei fizice
care a contribuit, in orice mod, la savarsirea infractiunii de luare de mita.

Jurisprudenta a statuat ca savarseste aceasta infractiune: cadrul didactic care primeste
o suma de bani pentru a favoriza un candidat la examen, ori pentru a le procura elevilor
proiectul de diploma intocmite de alte persoane [T. S., 1976, p. 69; T. S., 1985, p. 185, T. S,
1982, p. 65]; revizorul contabil care se intelege cu gestionarul sd nu inregistreze plusurile,
urmand sa imparta intre ei banii rezultati [T. S., 1988, p. 75]; expertul insarcinat de instanta,
care primeste un folos pentru a Intocmi un raport favorabil uneia din parti[ T.M.B., 1986, p.
78].

Conductorul de bilete CFR care pretinde §i primeste bani pentru a nu incheia acte de
contraventie calatorilor fara bilete[T. J. Dolj, 1987, p. 61]; medicul salariat al unei institutii
sanitare care a pretins §i acceptat bani ori diferite bunuri, in sapte cazuri, pentru a-si exercita

atributiile de serviciu, de a acorda asistentd medicald copiilor ndscuti prematur sau



distrofici[C.S.J., 1993, p. 165-166;]; directorul unei banci care pretinde sume de bani in
scopul acordarii unui credit bancar[C.S.J., 2004, p. 238-239];

Poate fi subiect activ al infractiunii de luare de mitd administratorul unei societati
comerciale[C.S.J., 1998, p. 169]. De asemenea, persoana avand calitate de asociat unic si
administrator al unei societati comerciale are, in sensul art. 147 alin. (2) C. pen. calitatea de
functionar si, deci poate fi subiect activ al infractiunii de luare de mita[ ICCJ, 2004, p. 55].

Nu poate fi subiect activ al infractiunii de luare de mitd angajatul care primeste foloase
materiale pentru a nu-si indeplini obligatia generald de a asigura paza impotriva sustragerilor
de la locul de munca, obligatie prevazutd in contractul de munca prin care fusese angajat in
functia de electrician[ Diaconescu, Duvac, 2006, p. 373].

Nu comite infracfiunea de luare de mitad paznicul unei societati comerciale care a
participat nemijlocit la comiterea infractiunii de furt calificat de catre coinculpat, daca banii
promisi de acesta reprezenta partea ce-i revenea paznicului din valorificarea bunurilor
sustrase[C.S.J., 2002, p. 498-500].

Calitatea subiectului activ trebuie sa existe la momentul savarsirii faptei.

Asadar, la infractiunea de luare de mitd, subiectul activ nemijlocit este calificat. Fapta
poate fi sdvarsitd de mai multi autori (avand calitatea de functionari sau alti salariati), care au
contribuit nemijlocit In mod simultan (comisie, colectiv, echipd) sau succesiv la savarsirea
luarii de mita. La savarsirea acestei infractiuni pot exista, insa, si alti subiecti activi in afara de
autori sau coautori (instigatori, complici) ; pentru acesti subiecti nu este necesara calitatea .de
functionar (sau alt salariat). Cu alte cuvinte, infractiunea de luare de mita este imputabila
instigatorilor si complicilor chiar atunci cand acestia nu au calitatea de functionar (sau alt
salariat); in acest caz, este vorba nu de rasfrangerea circumstantei personale de functionar (sau
alt salariat) la ceilalti participanti, ci de incadrarea contributiei lor in dispozitia care prevede
erga omnes fapta comisa de subiectul activ nemijlocit.

Mentiondm ca — in sistemul Codului penal roman — mituitorul nu este considerat
participant la infractiunea de luare de mitd, ci este autor al unei infractiuni de sine statatoare,
darea de mita (art. 255 C. pen.).

Subiect pasiv special este autoritatea publica, institutia publica in al carei serviciu se
gaseste functionarul (sau alt salariat) care se face vinovat de luare de mita. Dacd obtinerea
mitei este rezultatul constrangerii exercitate de functionar asupra unei persoane, aceasta este si

ea subiect pasiv special al infractiunii de luare de mita.



Subiect pasiv general este statul ca titular al valorii sociale care este probitatea
functionarilor si celorlalti salariati din organizatiile de stat sau obstesti, valoare careia i se
aduce atingere prin savarsirea ludrii demita.

Structura §i continutul juridic al infractiunii

In structura infractiunii de luare de mitd, deci in continutul ei juridic, intrd ca si
componente situatia premisa si conginutul constitutiv al faptei.

Situatia premisa in structura infractiunii de luare de mita consta in prealabila existenta
a unui serviciu functionand la o autoritate sau institutie publica avand competenta de a efectua
acte de felul aceluia care ocazioneaza savarsirea luarii de mitd. in cadrul acestui serviciu care
constituie situatia premisa isi exercita atributiile functionarul (sau alt salariat) care comite
luarea de mitd. Infractiunea nu poate fi conceputa fara aceastd situatie premisa, care se
rasfrange deci asupra calitatii faptuitorului, atribuindu-i anumite indatoriri de serviciu.

Prin indatorire de serviciu se intelege tot ce cade in sarcina unui functionar, potrivit
normelor care reglementeaza serviciul respectiv ori care sunt inerente naturii acelui serviciu;
respectarea acestor norme de catre functionari constituie obligatie de serviciu.

Daca functionarul (sau alt salariat) pretinde ori primeste bani sau alte foloase (ori
accepta promisiunea sau nu o respinge) pentru indeplinirea, neindeplinirea ori intarzierea
indeplinirii unui act care nu intra in indatoririle sale de serviciu, fapta nu constituie luare de
mitd, ci eventual altd infractiune (trafic de influenta, inselaciune etc.).

Continutul constitutiv, consti in ceea ce obiectiv si subiectiv trebuie sa realizeze
faptuitorul pentru existenta infractiunii.

Latura obiectivd a infractiunii de luare de mita este alcatuita dintr-un element material
insotit de anumite cerinte esentiale, o urmare imediata si o legatura de cauzalitate.

Elementul material consta in actiunea de luare de mita care se poate realiza alternativ
fie printr-o actiune (comisiune), fie printr-0 inactiune (omisiune) si anume: pretinderea
(actiune) sau primirea (actiune) de catre un functionar (ori de catre alt salariat) a unei sume de
bani sau a altor foloase, acceptarea (actiune) ori nerespingerea (inactiune) promisiunii unor
astfel de foloase, In scopul indeplinirii, neindeplinirii sau intarzierii in indeplinirea unui act
privitor la indatoririle sale de serviciu, ori in vederea savarsirii unui act contrar acestor
indatoriri. Acceptarea de promisiuni §i nerespingerea acestora nu realizeazd elementul
material al infractiunii dacd functionarul denuntd de indatd celor in drept ca i s-au facut
promisiuni de dare de mita.

Banii sau alte foloase pot fi pretinse sau primite de functionar (ori de alt salariat) atat

direct, rat si indirect, adica prin persoand interpusa (de ex. un dar facut sotiei functionarului si



nerestituit); la fel, in ceea ce priveste acceptarea sau respingerea promisiunii de foloase.
Persoana interpusa poate fi, dupa caz, complice sau instigator.

Pentru existenta elementului material, al infractiunii nu este necesar ca pretinderea
'banilor sau foloaselor, ori intelegerea in privinta primirii acestora sia fi fost urmata de
executare; este suficient faptul pretinderii sau al intelegerii.

Actiunea sau inactiunea care constituie elementul material al infractiunii de luare de
mita poate privi, de asemenea alternativ, fie efectuarea unui act licit (atunci cand e vorba de
indeplinirea unui act privitor la indatoririle de serviciu ale faptuitorului), fie efectuarea unor
acte ilicite (atunci cand e vorba de neindeplinirea sau intarzierea in indeplinire a unui act
privitor la indatoririle de serviciu, ori indeplinirea unui act contrar indatoririlor de serviciu).

Legiuitorul a asezat nerespingerea de catre functionar (sau alt salariat) a promisiunii de
foloase necuvenite pe acelasi plan cu acceptarea promisiunii, deoarece a considerat ca
nerespingerea promisiunii de foloase echivaleaza cu o acceptare tacitd. Functionarul (sau alt
salariat) este astfel stimulat a lua o pozitie activa (de refuz sau denuntare) fata de persoana
oare desfagoara o activitate de corupere.

Urmarea imediata. Pentru existenta laturii obiective este necesar ca elementul
material sd fie Intregit de o urmare imediata. in cazul infractiunii de luare de mita, pretinderea
sau primirea de foloase  necuvenite de cétre un functionar (sau alt salariat), ori acceptarea
sau nerespingerea de asemenea foloase, au ca urmare imediatd crearea unei stari de pericol
care aduce atingere bunului mers al activitatii serviciului prin atitudinea lipsita de probitate a
faptuitorului. Cand elementul material constad in primirea de mita care a fost pretinsa in scopul
indeplinirii unui act licit privitor la indatoririle de serviciu — urmarea imediatd consta si in
vatamarea patrimoniald adusa persoanei constranse a da mita.

Legdtura de cauzalitate. Pentru intregirea laturii obiective a infractiunii de luare de
mitd este necesar sd existe o legatura de cauzalitate intre actiunea sau inactiunea care
constituie elementul material si urmarea imediata. Aceasta legdtura — in cazul infractiunii de
luare de mita — rezultd din insdsi materialitatea activitatii desfasurate de faptuitor (ex re).

Latura subiectivd. Pentru a constitui infractiunea de luare de mita este necesar ca
actiunea sau inactiunea care constituie elementul material sa fie savarsitd cu vinovatie, si
anume cu intentie directa, adica faptuitorul cu vointd sa pretindd ori sd primeasca bani sau alte
foloase ori sa accepte sau sa nu refuze promisiunea de bani ori alte foloase, stiind ca banii sau
foloasele sunt necuvenite si au drept scop indeplinirea sau neindeplinirea ori Intarzierea
indeplinirii unui act privitor la indatoririle sale de serviciu, sau efectuarea unui act contrar

acestor indatoriri. Legea conditioneazi existenta infractiunii de luare de mild ‘de urmirirea



unui anumit scop; ca altare, intentia indirectd nu este suficientd, ci este necesarda o intentie
calificata.

Infractiunea de luare de mita constituie o asa-zisa infractiune cu consumare anticipata,
intrucat simplul act cu caracter preparator al ,pretinderii" sau al ,acceptarii" ori
nerespingerii*' de promisiuni consuma infractiunea.

De aceea legea nu prevede pedepsirea tentativei.

Modalitdtile infractiunii

a) Dispozitiile art. 254 C. pen., referitoare la infractiunea de luare de mitd, cuprind
modalitatile normative ale acestei infractiuni.

Prima modalitate normativa constd in pretinderea ori primirea de catre un functionar
(sau alt salariat) de foloase necuvenite.

A doua modalitate normativd constd in acceptarea ori respingerea de catre un
functionar (sau alt salariat) a promisiunii de foloase,necuvenite.

b) Pe langa modalitatile normative aratate mai sus, infractiunea de luare de mita poate
prezenta diferite modalitati faptice determinate de circumstantele concrete ale faptei (de ex.
cine a avut iniiativa; comitere directd sau indirectd) sau de aspectele subiective (in special n
raport cu scopul urmarit). De aceste modalitati va trebui sa se tind seama la evaluarea gradului
de pericol social al faptei si la individualizarea pedepsei.

Sanctiuni: Infractiunca de luare de mitd este sanctionatd de la 3 la 12 ani si
interzicerea unor drepturi, daca infractorul este functionar; daca infractorul este functionar cu
atributii de control, pedeapsa principala este de la 3 la 15 ani.

In cazul cand se constatd existenta unor circumstante atenuante, pedeapsa se coboara
sub minimul special, dar nu mai jos de 3 luni (art. 76 alin. 1 lit. ¢ C. pen.); dacd pedeapsa
principala stabilita este mai mica de 2 ani, nu se poate aplica pedeapsa complementara a inter-
zicerii unor drepturi (art. 65 alin. 3 C. pen.).

Daca se constatd existenta unor Imprejurdri retinute ca circumstante agravante, se
poate aplica o pedeapsd pand la maximul special (art. 78 alin. 1 C. pen.); iar dacad maximul
special este neindestulitor, se poate adiuga un spor pani la 5 ani. In caz de concurs intre
cauzele de agravare si cauzele de atenuare, se va tine seama de dispozitiile art. 80 C. pen.

b) Pe langa dispozitia din alin. 1 care prevede pedeapsa (principald) cu inchisoare §i
pedeapsa complementara a interzicerii unor drepturi, art. 254 C. pen. cuprinde o dispozitie
(alin. 2) care prevede confiscarea banilor, valorilor sau oricaror alte bunuri care au facut
obiectul ludrii de mitd; este masura de sigurantd a confiscarii speciale (art. 118 C. pen.). in

cazul cand bunurile care au format obiectul luarii de mitd nu se gasesc, condamnatul este



obligat la plata echivalentului lor in bani; natura juridicd a acestei masuri este aceea de forma
de executare a confiscarii speciale. Cu alte cuvinte, de regula, se aplica masura confiscarii
bunurilor care au format obiectul luarii de mitd; obligarea condamnatului la plata unui
echivalent in bani are loc numai daca — datoritd imprejurarii ca bunurile nu se gasesc — nu
se poate efectua confiscarea acestora.

Daca mita a fost obtinuta prin constrangerea mituitorului de catre cel care a luat mita,
nu se va proceda la confiscare, ci — potrivit dispozitiei din alin. ultim al art. 255 C. pen.
— bunurile care au format obiectul luarii de mita vor fi restituite persoanei care le-a dat.
Dispozitia este pe deplin justificata : confiscarea — intr-o asemenea situatiec — a bunurilor
care au facut obiectul mitei ar leza patrimoniul unei persoane nevinovate.

Atunci cand faptuitorul a pretins bani, valori sau alte bunuri, dar pretentia sa nu a fost
urmati de acceptare (si, in consecintd, persoana care a pretins mitd nu a primit nimic)? In
acest caz nu se va putea proceda la confiscare, aceasta fiind lipsita de obiect.

De asemenea, nu se va putea proceda la confiscare atunci cand folosul care a format
obiectul luarii de mita a constat intr-un avantaj nepatrimonial sau neevaluabil in bani (ex.
acordarea unui titlu, unei distinctiuni, avansari); se va putea insa, cand este cazul, restabili
Situatia anterioara (art. 170 C. proc. pen.).

Sectiunea a II-a
Darea de mita

Concept. Darea de mita este fapta persoanei care promite, ofera sau da bani ori alte
foloase necuvenite unui functionar, in scopul ca acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca
ori sa intarzie indeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de serviciu, sau sa

indeplineasca un act contrar acestor indatoriri.

Obiectul juridic si obiectul material

Obiectul juridic generic al infractiunii de dare de mita este constituit din aceleasi
relatii sociale care formeaza obiectul juridic comun al tuturor infractiunilor care aduc atingere
activitatii autoritatilor publice, institutiilor publice sau altor activitati reglementate de lege.

Obiectul juridic special al infractiunii de dare de mita il constituie — cum am aratat
mai sus — manunchiul de relatii sociale a caror normala formare, desfasurare si dezvoltare nu
ar fi posibile fara asigurarea 1n activitatea autoritatilor publice, institutiilor publice a unei
permanente probitati din partea functionarilor in exercitarea atributiilor pe care le au si fara
combaterea actiunilor de corupere incercate sau savarsite de persoane rau intentionate, actiuni

care pun in pericol bunul mers al activitatii autoritatilor publice si institutiilor publice.



Intimidarea si sanctionarea corupatorilor este de naturd sd contribuie la micsorarea  nu-
marului ofertelor sau promisiunilor de mita, deci la o diminuare a sferei coruptiei active, iar
diminuarea sferei coruptiei active atrage diminuarea si a sferei coruptiei pasive.

Obiectul material. La infractiunea de dare de mita lipseste in genere obiectul material;
totusi atunci cand oferirea de mitd a fost respinsd banii sau foloasele care trebuiau sa aiba
rolul de mijloace de savarsire a faptei devin obiecte materiale ale acesteia.

De asemenea, atunci cand folosul oferit constd in prestarea unei munci, obiectul
asupra caruia se efectueaza munca devine obiect material al infractiunii.

Subiectii infractiunii

a) Subiect activ nemijlocit (autor) al infractiunii de dare de mitad poate fi orice
persoand fizicd, deci chiar si un functionar care corupe pe un functionar. Subiectul activ
nemijlocit este asadar nedeterminat. Fapta poate fi savarsita de mai mulfi autori care au
contribuit nemijlocit, in mod simultan sau succesiv la savarsirea darii de mita.

La savarsirea infractiunii de dare de mitd pot exista si alti subiecti activi in afara de
autor §i coautori (instigatori, complici).

Contributia mai multor persoane la constituirea obiectului de luare, respectiv dare de
mitd, este irelevantd, atata timp cat a existat o singura intelegere, iar bunurile care formau o
entitate unica, au fost predate de o singurad persoana, nefiind aplicabile dispozitiile referitoare
la concursul de infractiuni[ Mrejeru, Safta, Andreiu, Florescu, Safta, 2000, p. 201].

Subiect pasiv special este autoritatea publica, institutia publica, persoana juridica de
interes public sau persoana juridica privata in al carei serviciu se gaseste functionarul caruia i
se da, ofera sau promite mita.

Subiect pasiv general este statul, ca titular al valorii sociale care este probitatea
functionarilor din autoritdtile publice si institutiile publice, valoare careia i se aduce atingere
prin savarsirea darii de mita.

Structura si continutul juridic al infractiunii

In structura infractiunii de dare de mitd, deci in continutul ei juridic, intrd ca

componente: situatia premisd i continutul constitutiv al faptei.

Situatia premisd 1n structura infractiunii de dare de mitd constd
in prealabila existentd a unui serviciu functionand la o autoritate publicd, institutie publica si
avand competenta de a efectua acte de felul aceluia care ocazioneaza sdvarsirea darii de mita
in cadrul acestui serviciu care constituie situatia premisd isi exercitd atributiile functionarul
fatd de care se savarseste darea de mitd. Infractiunea nu poate fi conceputd fard aceasta

situatie premisa.



Continutul constitutiv consta in ceea ce obiectiv si subiectiv trebuie sa realizeze
faptuitorul pentru existenta infractiunii.

Latura obiectiva a infractiunii de dare de mita este alcatuita dintr-un element material
insotit de anumite cerinte esentiale, o urmare imediata si o legatura de cauzalitate.

Elementul material consta in actiunea de corupere (de dare de mitd) care se poate
realiza fie prin promisiunea, fie prin oferirea, fie prin darea catre un functionar (sau alt
salariat) a unei sume de bani sau a altor foloase, in scopul indeplinirii, neindeplinirii sau
intarzierii in indeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de serviciu, ori in
vederea  savarsirii  unui act contrar acestor indatoriri. Elementul material
al infractiunii de dare de mitda poate avea ca obiectiv fie efectuarea unui
act licit (atunci cand e vorba de indeplinirea unui act privitor la indatoririle de serviciu ale
unui functionar), fie efectuarea unor acte ilicite (atunci cand e vorba de neindeplinirea sau
intarzierea in Indeplinire a unui act privitor la indatoririle de serviciu, ori de indeplinirea unui

act contrar indatoririlor de serviciu).

Pentru intelesul expresiei ,,alte foloase” folosita in textul art. 255 C. pen., trimitem la
explicatiile date la infractiunea de luare de mita.

Cerinte  esentiale.  Pentru  intregirea  laturii  obiective a  infractiunii
de dare de mita este necesara indeplinirea anumitor cerinte esentiale:

1) Banii sau celelalte foloase promise, oferite sau date, sa fie necuvenite, deci sa aiba
un caracter de retributie, adica sa constituie plata (sau rasplata) in vederea efectuarii unui act
determinat, un act aratat in mod explicit. Cu alte cuvinte, promisiunea, oferirea sau darea de
bani ori alte foloase unui functionar trebuie sa fie facuta fie in scopul ca acesta sa
indeplineasca, si nu indeplineascd sau sa intarzie indeplinirea unui anumit act privitor la
indatoririle sale de serviciu, fie in scopul ca acesta sd faca un anumit act contrar acestor

indatoriri.

Fapta inculpatului de a oferi unui ofiter de politie un inel da aur pentru ca acesta sa-i
puna in libertate prietenul, constituie infractiunea de dare de mita, fiind fara relevanta faptul
ca ordonanta de retinere a fost intocmita de un alt ofiter de politie, atata timp cat cel caruia i s-
a Inmanat inelul In scopul ardtat, a efectuat acte de cercetare penald in dosarul respectiv si
avea posibilitatea eliberarii inculpatului [T. J. Constanta, 1993, p. 104].

Banii sau foloasele promise, oferite ori date cu privire la un act ilicit sunt intotdeauna

necuvenite.



Banii sau alte foloase pot fi promise, oferite sau date functionarului atat direct, cat si
indirect, adica prin persoand interpusd. Persoana interpusa poate fi, dupa caz, instigator sau
complice.

2) Promiterea, oferirea sau darea de bani sau alte foloase trebuie sa fie anterioard
indeplinirii, neindeplinirii ori intarzierii in indeplinirea actului determinat, altfel nu exista
infractiunea de dare de mita.

Pentru existenta infractiunii de dare de mita este fard relevantd faptul ca organul de
cercetare penald caruia inculpatul i-a oferit o suma de bani, nu putea sa dea solutia, asa cum
pretindea mituitorul, cata vreme putea denatura probele pentru a se ajunge la solutia ceruta de
mituitor.

Dare semnifica inmanare, predare efectiva, remitere a banilor sau a oricarui alt folos
celui mituit[Diaconescu, Duvac, 2006, p. 384].

Fapta de a da o suma de bani unui functionar ca sa falsifice un inscris oficial constituie
atat dare de mita, cat si instigare la infractiunea de fals, In concurs ideal[ Antoniu, Bulai,
Stanoiu, Filipas, Mitrache, Stanoiu, Papadopol, Filisanu, 1992, p. 220].

Darea de mita exista si in situatia in care mituitorul este indreptatit sa 1 se rezolve
favorabil cererea pentru a carei solutionare a dat mita[T. reg. Neamt, 1967, p. 154].

Urmarea imediatd. Pentru existenta laturii obiective este necesar ca actiunea care
constituie elementul material sa fi produs o anumita urmare imediata in cazul infractiunii de
dare de mita, promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase necuvenite unui func-
tionar are ca urmare imediatd crearea unei stari de pericol pentru buna desfasurare a activitatii
unei organizatii de stat sau obstesti prin actiuni indreptate impotriva acelei valori sociale
speciale a probitatii pe care functionarii sau alti salariati trebuie sa o practice si sd o apere.

Legdtura de cauzalitate. Pentru intregirea laturii obiective a infractiunii de dare de
mita este necesar sa existe o legaturd de cauzalitate intre activitatea prin care a fost realizat
elementul material $i urmarea imediata intrucat urmarea imediatd consta In producerea unei
stari de pericol, aceastd legatura — in cazul infractiunii de dare de mita — rezultd din Insasi

materialitatea activitatii desfasurate de faptuitor (ex re).

Latura subiectiva. Pentru existenta infractiunii de dare de mita este necesar ca
actiunea care constituie elementul material sa fie savarsita cu vinovatie si anume cu intentie
directd, adica faptuitorul cu vointa sd promita, sd ofere sau sd dea bani ori alte foloase unui
functionar si sa-si fi dat seama ca banii sau foloasele sunt promise, oferite ori date cu scopul

ca functionarul sa indeplineascd, sd nu indeplineasca ori sd intdrzie indeplinirea unui act



privitor la indatoririle sale de serviciu, ori in scopul de a face un act contrar acestor indatoriri.
Scopul avand caracter ilicit, urmarirea sa implica prevederea de catre faptuitor a rezultatului
actiunii sale. Existenta infractiunii fiind conditionatd prin lege de un anumit scop, intentia
indirecta nu este suficienta: este necesara o intentie calificata.

Lipseste intentia necesara pentru existenta infractiunii de dare de mitd atunci cand
faptuitorul nu are constiinta ca promite ,,ofera sau da o retributie”.

Cauza care exclude existenta infractiunii. Daca promisiunea, oferirea sau darea de
bani ori alte foloase necuvenite unui functionar a avut loc din cauza ca mituitorul a fost
constrans la aceasta de catre cel care a luat mita, aceasta imprejurare prevazuta in dispozitia
din alin. 2 al art. 255 C. pen. constituie o cauza de inlaturare a caracterului penal al faptei, o
negatie a existentei infractiunii.

Forme, modalitati, sanctiuni

Formele infractiunii. Infractiunea de dare de mita este o infractiune de actiune
(comisiva) si instantanee, consumandu-se in momentul cand faptuitorul promite, ofera sau da
bani ori alte foloase necuvenite unui functionar (sau altui salariat). Astfel cum am aratat, nu
are importanta daca actul privitor la indatoririle de serviciu a fost sau nu ulterior indeplinit, ori
indeplinit cu intarziere.

Infractiunea de dare de mita, ca si infractiunea de luare de mita, este o infractiune cu
consumare anticipata, tentativa fiind asimilata faptei consumate. Oferirea si promisiunea care:
constituie in fapt un inceput de executare a hotararii infractionale sunt suficiente pentru a

consuma infractiunea.

Modalitdtile infractiunii
a) Dispozitiile art. 255 C. pen., referitoare la infractiunea de dare de mita, cuprind
modalitatile normative ale acestei infractiuni.

Prima modalitate: normativa consta in promisiunea de bani ori alte foloase necuvenite
unui functionar (sau altui salariat), a doua modalitate normativa consta in oferirea de bani sau
alte foloase necuvenite unui functionar (ori altui salariat), a treia modalitate normativa consta
in darea de bani sau alte foloase necuvenite unui functionar (ori altui salariat).

b) Pe langa modalitdtile normative aratate mai sus, infractiunea de dare de mitd poate
prezenta diferite modalitati faptice determinate de circumstantele concrete ale faptei (ex :
calitatea celui caruia i s-a dat mitd, importanta sumei sau foloaselor, acceptarea sau refuzarea

mitei) ori de aspectele subiective (felul si importanta scopului urmarit). De aceste modalitati



va trebui sa se tind seama la evaluarea gradului de pericol social al faptei si la individualizarea
pedepsei.

Sanctiuni

a) Infractiunea de dare de mita este sanctionata cu pedeapsa inchisorii de la 6 luni la 5
ani; dacd promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase este facutd unui functionar,
iar dacd este facutd unui alt salariat, maximul pedepsei se reduce cu o treime conform
dispozitiei art. 258 alin. 2 C. pen. in cazul cand se constata existenta vreunei circumstante
atenuante, pedeapsa se coboara sub minimul special, pana la minimul general, sau se poate
aplica amenda care nu poate fi mai mica de 1000 lei (art. 76 alin. 1 lit. ¢) C. pen.).

Daca se constata existenta vreunei' imprejurdri retinute ca circumstantd agravanta, se
poate aplica o pedeapsd pana la maximul special (art. 78 alin. 10. pen.). Daca maximul special

este neindestulator, se poate adauga un spor.

In ipoteza unui concurs intre cauzele de agravare si de atenuare, la stabilirea in concret

a pedepsei se va tine seama de dispozitiile art. 80 C. : pen.

b) Pe langa dispozitia din alin. 1 care prevede pedeapsa (principald) cu inchisoare, art.
255 C. pen. cuprinde o dispozitie (alin. 4) care prevede luarea masurii de sigurantd a
confiscarii banilor, valorilor sau a oricaror alte bunuri care au facut obiectul mituirii, chiar si

atunci cand oferta facutd de mituitor nu a fost urmata de acceptare;

Am aratat mai sus ca nu constituie infractiune fapta de a primi, oferi sau da bani si alte
foloase necuvenite unui functionar, daca mituitorul a fost constrans la aceasta de catre cel care
a luat mita intr-o asemenea situatie, adica daca mita a fost promisa, oferita sau data ca urmare
a constrangerii mituitorului, nu se va proceda la confiscare, ci — potrivit dispozitiei din alin.
ultim al art. 255 C. pen. — bunurile care au format obiectul darii de mita vor fi restituite
persoanei care le-a dat. Dispozitia este pe deplin justificatd: confiscarea — in acest caz — a

bunurilor care au facut obiectul mitei ar leza patrimoniul unei persoane nevinovate.

Alin. 3 al art. 255 C. pen. prevede un caz special de impunitate : nu se pedepseste
mituitorul dacd denunta autoritafii fapta mai Inainte ca organul de urmarire sa fi fost sesizat
pentru acea infractiune. Impunitatea acordatd autodenuntatorului faptei de dare de mita este
menitd sd nlesneascd i sd accelereze represiunea, prin prompta descoperire a faptelor de
luare de mita si identificarea persoanelor care au primit mita; in acelasi timp, impunitatea
acordatd autodenuntatorului faptei de dare de mitd este de naturd sda prevind savarsirea
infractiunii de luare de mita prin insuflarea — pentru cel care ar fi ispitit sa ia mitd — a

temerii de a fi denuntat.



Impunitatea de care vorbim este acordata numai autodenuntatorului. Ca atare, nu este
aparat de pedeapsa mituitorul care denuntd faptele savarsite de alte persoane, fard sa
mentioneze participarea sa la savarsirea infractiunii de dare de mita.

Autodenuntul poate fi facut oricarei autoritdfi, chiar dacd nu este competentd sa
efectueze urmarirea penald in aceastd materie; bineinteles, in acest din urma caz autoritatea
care a primit denuntul are obligatia de a Incunostinta de indata organul de urmarire competent.
Denuntul poate fi facut in orice forma, esential fiind numai ca sa fi avut loc inainte ca organul
de urmarire sa fi fost sesizat cu privire la fapta de mituire. Denuntul facut dupad acest moment
nu exonereaza de pedeapsa; aceasta este firesc, deoarece aratarile tardive nu sunt de natura sa

realizeze scopul urmarit de legiuitor' prin acordarea impunitatii.

Intrucat beneficiul impunitatii este — dupid cum am aritat — conditionat de
producerea autodenuntului Tnainte ca organul de urmarire sa fi fost sesizat pentru infracfiunea
respectiva, inseamna ca mituitorul beneficiaza de impunitate si atunci cand autodenuntul s-a
produs in timpul in care se efectuau actele premergatoare potrivit art. 224 C. proc. pen. sau in
perioada cand se incheiau acte de constatare potrivit art. 214 si 215 C. proc. pen., atat actele
premergatoare, rit si mentionatele acte de constatare fiind anterioare sesizarii organelor de
urmarire.

In cazul cand denuntul a fost ficut in termen, el are ca efect nu numai exonerarea de
pedeapsa a mituitorului, ci si restituirea banilor, valorilor si a celorlalte bunuri confiscate.

Sectiunea a I1I-a
Traficul de influenta

Concept si caracterizare. Traficul de influentd este fapta persoanei care — avand
influenta sau lasdnd sa se creada ca are influentd asupra unui functionar — primeste sau
pretinde bani ori alte foloase, sau accepta promisiuni ori daruri, direct sau indirect, pentru sine
ori pentru altul, pentru a determina pe acel functionar sa faca ori sa nu faca un act ce intra in
atributiile sale de serviciu.

Aceasta fapta prezintd pericol social i constituie deci o manifestare antisociald; ea
aduce atingere relatiilor sociale a cdror normald formare, desfasurare si dezvoltare nu sunt
posibile fard asigurarea bunului mers al activitatii organizatiilor de stat si obstesti si punerea
acestora la adapost de suspiciunea ca functionarii sau alfi salariati aflati in serviciul lor ar

putea actiona sub inraurirea interventiei unor persoane real sau presupus influente.



Traficul de influentd este incriminat in grupul infractiunilor care aduc atingere
activitatii autoritatilor publice, institutiilor publice, institutiilor sau altor persoane juridice de

interes public, prin dispozitiile art. 257 C. pen.1.

Obiectul juridic si obiectul material

Obiectul juridic generic al infractiunii de trafic de influenta este constituit din relatiile
sociale care formeaza obiectul juridic comun al tuturor infractiunilor care aduc atingere
activitatii autoritatilor publice, institutiilor publice, institutiilor si altor persoane juridice de
interes public.

Obiectul juridic special al infractiunii de trafic de influenta il constituie manunchiul de
relatii sociale a caror normald formare, desfasurare si dezvoltare nu ar fi posibile fara a
asigura bunul mers al autoritatilor publice si institutiilor publice, al altor institutii i persoane
juridice de interes public, prin combaterea oricaror actiuni care speculand o reald sau pretinsa
influenta pe langa un functionar creeaza suspiciuni asupra corectei activitafi a acestuia, a

autoritatii sau institutiei din care face parte.

Este vorba deci de a feri autoritagile publice si institugiile publice de discreditarea care
poate rezulta pentru acestea, cat si pentru un functionar din serviciul acestora din faptul ca o
persoand — care urmareste sa-si creeze o sursa ilicitd de venituri — se lauda cu reala sau
pretinsa influentd asupra acelui functionar sau alt salariat, ficindu-1 astfel sa apara ca un
element coruptibil sau in alt mod influentabil. Interesul proteguit este in principal buna
reputatie a autoritatilor publice si institutiilor publice si a functiunilor exercitate in cadrul
acestora. Incriminarea traficului de influentd apara, de asemenea, de denigrare si suspiciune
pe functionari, dupa cum — in anumite situatii si Intr-o oarecare masura — fereste de daune

materiale persoanele credule care s-ar putea lisa induse in eroare.

Obiectul material. La infractiunea de trafic de influenta lipseste in genere obiectul
material. Totusi, atunci cand folosul primit de faptuitor consta in prestarea unei munci de
catre cumparatorul de influentd (ex. repararea unui automobil, efectuarea unei instalatii,
legarea unei colectii de carti) obiectul muncii prestate devine si obiect material al infractiunii.

Subiectii infractiunii, a) Subiectul activ nemijlocit (autor) al infractiunii de trafic de
influentd poate fi orice persoana fizica, chiar si un functionar. Subiectul activ nemijlocit este

asadar nedeterminat.




Cerinta esentiald. Pentru a putea fi subiect activ nemijlocit (autor) al infractiunii de
trafic de influenta se cere insd ca faptuitorul sa aiba influentad sau sa lase sa se creada ca are

influenta asupra unui functionar.

Prin expresia ,,lasd sa se creada ca are influentd asupra unui functionar” se infelege in
genere ca o persoand se lauda ca are trecere pe langa un functionar (afirmand de exemplu ca
datorita increderii de care se bucura sau datoritd rudeniei ori relatiilor personale pe care le
intretine cu acel functionar poate determina la acesta o anumita atitudine ori poate obtine o
anumita rezolvare). A lasa sd se creada ca are influenta exista si atunci cand o persoana fara a
se lauda ca are trecere nu dezminte afirmatiile altora cu privire la existenta acesteia.

Prin expresia ,,are influenta" se intelege cd acea persoana se bucurd in mod real de
increderea functionarului, ori ca bunele relatii personale cu acesta corespund realitatii.

La savarsirea infractiunii de trafic de influentd pot contribui si alfi subiecti activi in
afara de autor (instigatori, complici).

In cazul infractiunii de cumpirare de influentd savarsite prin intermediar,
cumparatorul este autor iar nu instigator la infractiune. Desi infaptuieste actiunea tipica
prevazuta in textul incriminator, nu poate fi considerat decat un complice la infractiune,
deoarece a efectuat un act de inlesnire a activitatii cumparatoruluifDobrinoiu, Conea,
Romitan, Tandsescu, Neagu, Dobrinoiu, 2004, p. 73].

Persoana care cumpara influenta reala sau presupusa nu este subiect activ si deci nu

raspunde penal.

Subiect pasiv special este in principal autoritatea publica ori institutia publica in al
carei serviciu se gaseste functionarul pentru a carui influentare faptuitorul primeste sau
pretinde foloase, ori accepta daruri; subiect pasiv special secundar este si functionarul asupra

caruia fapta arunca suspiciune.

Subiect pasiv secundar este si functionarul public sau functionarul asupra caruia fapta

creeazd suspiciune.

Prin functionar public se intelege orice persoand care exercitd permanent sau
temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost investita, o insarcinare de orice natura, retribuita
sau nu, in serviciul unei unitati din cele la care se refera art. 145 Cod penal.

Subiect pasiv general este statul ca titular al valorii sociale care este buna reputatie a
autoritatilor publice si institutiilor publice, valoare careia i se aduce atingere prin sdvarsirea

traficului de influenta.



Structura si continutul juridic al infractiunii

In structura infractiunii de trafic de influenta, deci in continutul ei juridic, intrd ca
componente: situagia premisa si continutul constitutiv al faptei.

Situatia  premisd in structura infractiunii de trafic de influentd
constd In  preexistenta unui  serviciu functiondind la o  organizatic de
stat sau obsteascd avand competenta de a efectua acte de felul aceluia
in vederea caruia se savarseste traficul de influentd; 1in cadrul acestui
serviciu  isi  exercitd  atributiile = functionarul = (sau  alt  salariat)  asupra
caruia faptuitorul are (sau lasda sd se creada ca. are) influentd; Infractiunea nu poate fi
conceputa fara aceasta situatie premisa.

Pentru existenta situatiei premisda nu este necesar ca persoana functionarului sa fie
anume determinata; este suficientd precizarea actului in vederea caruia se va interveni si deci
o referire - chiar in general la un functionar sau de referire implicita, ori o aluzie.

Continutul constitutiv consta in ceea ce obiectiv si subiectiv trebuie sa realizeze
faptuitorul pentru existenta infractiunii

Latura obiectiva a infractiunii de trafic de influenta este alcatuita dintr-un element
material, o urmare imediata si o legatura de cauzalitate.

Elementul material consta in actiunea de traficare a influentei de cétre o persoana
(care are influentd sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar); actiune care
se poate realiza prin primirea sau pretinderea unei sume de bani ori a altor foloase, sau prin
acceptarea promisiunii unor astfel de foloase ori acceptarea de daruri pentru a determina pe
acel functionar sa faca ori sa nu faca un act ce intra in atributiile sale de serviciu.

Foloasele pot fi primite sau pretinse atat direct, cat si indirect, prin persoana interpusa;
de asemenea, promisiunile de foloase si darurile pot fi acceptate direct sau indirect; persoana
interpusa este instigator sau, dupa caz, complice.

Si cumparatorul de influentd poate recurge la serviciile unei persoane interpuse, pentru
a oferi sau promite daruri ori alte foloase, acest intermediar nu este insd subiect activ al
infractiunii, la fel ca si persoana pentru care lucreaza.

Pentru existenta elementului material si deci al infractiunii de trafic de influenta nu
este necesar ca pretinderea banilor sau folosului, sau acceptarea promisiunii de foloase, ori a
darurilor sa fi fost urmatd de executare, adica de satisfacerea pretentiei sau de respectarea
promisiunii, este suficient faptul pretinderii folosului sau al acceptarii promisiunii de foloase.

De asemenea, nu este necesar ca actul ce intra in atributiile functionarului sa fi fost ori nu



efectuat; este suficient ca s-au primit ori pretins foloase sau ca s-au acceptat promisiuni de

foloase ori daruri in vederea determinarii functionarului sau altui salariat.

Elementul material, al infractiunii de trafic de influentd este realizat si atunci cand
faptuitorul (care are sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar) primeste sau
pretinde foloase, acceptd promisiuni de foloase ori accepta daruri nu pentru sine, ci pentru
altul (de ex. pentru sotul sau ori pentru o ruda, sau prieten si chiar pentru o asociatie). Cu alte
cuvinte, este subiect activ nemijlocit (autor) al infractiunii de trafic de influenta nu numai
acela care — avand trecere sau lasand sa se creada ca are trecere pe langa un functionar—
primeste, pretinde sau acceptd foloase ori daruri in propriul sau profit, ci si acela oare
primeste, pretinde sau accepta foloase ori daruri in profitul altei persoane.

Daca persoana careia i se promite intervenfia nu are un interes real, legitim sau
nelegitim in legaturd cu actul ce intrd in atributiile de serviciu ale functionarului public sau
privat, fapta va fi incadratd datorita lipsei unuia din elementele constitutive ale traficului de
influenta in dispozitiile referitoare la santaj sau inselaciune, daca sunt intrunite si celelalte
conditii de incriminare prevazute de lege[T.S., 1970, p. 159].

Nu se poate refine infractiunea de trafic de influenta atunci cand inculpatul a pretins
banii sau foloasele dupa ce functionarul pe langa care a intervenit a indeplinit actul ce intra in
atributiile sale de serviciu. Cata vreme pretinderea nu a avut loc anterior sau concomitent cu
interventia, elementele constitutive ale traficului de influenta nu sunt intrunite [T.S., 1970, p.
181].

Urmarea imediatd. Pentru existenta laturii obiective este necesar ca actiunea care
constituie elementul material sd aiba o anumita urmare imediata. In cazul infractiunii de trafic
de influenta, realizarea elementului material are ca urmare imediata crearea unei stari de peri-
col pentru bunul mers al activitatii autoritatilor publice si institutiilor publice in serviciul
careia se afla functionarul, starea de pericol decurgand din atingerea adusd prin expunerea
reputatiei acestora la neincredere si suspiciuni.

Legatura de cauzalitate. Pentru intregirea laturii obiective a infractiunii de trafic de
influenta este necesar sa existe o legatura de cauzalitate intre activitatea prin care s-a realizat
elementul material si urmarea imediatd. Urmarea imediatd constand intr-0 stare de pericol,
legdtura de cauzalitate in cazul infractiunii de trafic de influentd rezultd din insasi
materialitatea activitatii desfasurate de faptuitor (ex re).

Latura subiectivd. Infractiunea de trafic de influentd se savarseste cu vinovatie si
anume cu intentie directd, adicd este necesard vointa faptuitorului de a savarsi actiunea de

primire ori pretindere a unei sume de bani sau alte foloase, ori de acceptare a promisiunii unor



astfel de foloase, sau de acceptare de daruri, pentru a determina pe un functionar sau alt
salariat sa faca ori sd nu facd un act ce intrd in atributiile sale de serviciu, si stiinta ca prin
savarsirea acestei actiuni aduce atingere reputatiei organizatiei si salariatului respectiv, adica a
prevazut rezultatul faptei sale.

Legea conditioneaza existenta infractiunii de urmarirea unui anumit scop; ca atare,
pentru realizarea laturii subiective intentia indirectd nu este suficienta, fiind necesard o
intentie calificata, si este suficient sd se constate cd aceasta finalitate a fost urmarita (sau
macar afirmata) de catre faptuitor, pentru ca — indiferent daca s-a realizat ori nu — sa existe
intentie calificata si deci sa existe infractiunea de trafic de influenta.

Formele infractiunii. Infractiunea de trafic de influenta este o infractiune de actiune
(comisiva) si instantanee, consumandu-se in momentul cand persoana (care are influenta sau
lasd sa se creada ca are influentd asupra unui functionar) primeste ori pretinde bani sau alte
foloase, ori accepta promisiunea unor astfel de foloase, sau accepta daruri, direct sau indirect,
pentru sine ori pentru altul, pentru a determina pe un functionar sa faca ori sa nu faca un act
ce intra in atributiile sale de serviciu. Pentru consumarea infractiunii nu are importanta daca s-
a produs ori nu interventia pe langd functionar, daca s-a efectuat ori nu actul ce intra in atri-
butiile de serviciu ale functionarului sau altui salariat. De asemenca, este fara eficienta
juridica — in cazul pretinderii de foloase ori acceptarii promisiunii de foloase — Tmprejurarea
ca pretentia a fost sau nu satisfacuta, ori ca promisiunea de foloase a fost sau nu respectata.

Infractiunea de trafic de influenta apartine si ea categoriei infractiunilor cu consumare
anticipata, deoarece simpla pretindere de bani sau foloase si simpla acceptare de promisiuni,
care constituie un Inceput de punere in executare a hotararii infractionale, sunt totusi
suficiente pentru a consuma infractiunea. Tentativa este deci asimilata cu fapta consumata.

Modalitatile infractiunii, a) Potrivit dispozitillor art. 257 C. pen.,
infractiunea de trafic de influentd poate fi savarsitd in vreuna din urmatoarele modalitati
normative:

- prin primirea ori pretinderea de foloase necuvenite,

- prin acceptarea de promisiuni de foloase necuvenite,

- prin acceptarea de daruri.

b) Pe langd modalitatile normative aratate mai sus privind latura obiectiva,
infractiunea de trafic de influenta poate prezenta si diferite modalitati faptice determinate de
circumstantele concrete ale faptei (de ex. savarsire directa sau indirectd, in profit propriu sau
pentru altul, influentd reald sau presupusa, exercitarea sau nu a influentei), de care va trebui sa

se {ind seama la evaluarea gradului de pericol social al faptei si la individualizarea pedepsei.



Sanctiuni.  Infractiunea  de  trafic de  influentd  este  sanctionatd
cu pedeapsa inchisorii de la doi la 10 ani. In cazul cind se constati existenta vreunei
circumstante atenuante, pedeapsa se coboara sub minimul special, pana la minimul general —
15 zile (art. 76 alin. 1 lit. d C. pen.).

Daca se constata existenta vreunei imprejurdri refinute ca circumstan{a agravanta, se
poate aplica o pedeapsd pand la maximul special (art. 78 alin. 1 C. pen.). Dacd maximul
special este neindestulator, se poate adduga un spor.

In caz de concurs intre cauzele de agravare si cauzele de atenuare, se va tine seama de
dispozitiile art. 80 C. pen.

Pe langa dispozitia din alin. 1 care prevede pedeapsa (principald) cu inchisoare, art.
257 C. pen. cuprinde o dispozitie (alin. 2) oare prevede confiscarea banilor, valorilor sau
oricaror alte bunuri care au facut obiectul traficului de influenta ; trimitem, in aceasta privinta,
la explicatiile date mai sus Sect. IX, nr.. 3, C. b. Aceastd sanctiune se rasfrange indirect si
asupra cumparatorului de influentd, credndu-se prin aceasta un obstacol la o eventuala actiune
de restituire a banilor sau darurilor platite traficantului de influenta.

Sectiunea a IV-a
Primirea de foloase necuvenite

Concept. Primirea de foloase necuvenite este fapta functionarului care, dupa ce a
indeplinit un act in virtutea functiei sale si la care era obligat in temeiul acestei functii,
primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin.

Obiectul juridic si obiectul material:

a) Obiectul juridic generic al infractiunii de primire de foloase necuvenite este
constituit din relatiile sociale care formeazd obiectul juridic comun al tuturor infractiunilor
care aduc atingere activitdtii organizatiilor de stat, organizatiilor obstesti sau altor activitati
reglementate de lege.

Obiectul juridic special al infractiunii de primire de foloase necuvenite il constituie —
cum am aratat mai sus — grupul de relatii sociale a caror normala formare, desfasurare si
dezvoltare nu ar fi posibile fara a asigura in activitatea autoritatilor si institutiilor publice,
realizarea si mentinerea unei constante probitati din partea functionarilor aflati in serviciul
acestora.

b) Obiectul material. La infractiunea de primire de foloase necuvenite lipseste de
reguld obiectul material. Totusi, atunci cdnd foloasele necuvenite constau in prestarea unor
munci (ex. repararea unui imobil, zugravirea unor incdperi, efectuarea unei instalatii etc.),

obiectul asupra carora se efectueaza aceste prestatii devine obiectul material al infractiunii.



Subiectii infractiunii

a) Subiect activ nemijlocit (autor) al infractiunii de primire de foloase necuvenite
poate fi numai un functionar (art. 147 C. pen.).

Asadar, la infractiunea de primire de foloase necuvenite, subiectul activ nemijlocit este
calificat. Fapta poate fi savarsitd de mai multi autori care au contribuit nemijlocit, iIn mod
simultan (comisie, colectiv, echipd) sau succesiv la savarsirea primirii de foloase necuvenite.
La savarsirea acestei infractiuni pot contribui insa si alti subiecti activi in afara, de autor sau
coautor (instigatori, complici); pentru acesti subiecti nu este necesara calitatea de functionar;
in acest caz nu este vorba de rasfrangerea circumstantei personale de functionar la ceilalti
participanti, ci de incadrarea contributiei lor in dispozitia care prevede erga omnes fapta
comisa de subiectul activ nemijlocit.

b) Subiect pasiv special este autoritatea publica sau instituia publica in al carei
serviciu se gaseste functionarul care se face vinovat de primirea de foloase necuvenite.

Subiect pasiv general este statul ca titular al valorii sociale care este probitatea.
functionarilor si celorlalti salariati din organizatiile de stat sau obstesti, valoare careia i se
aduce atingere prin savarsirea primirii de foloase necuvenite.

Persoana care da folosul necuvenit nu este participant la infractiunea de primire de
foloase necuvenite si nu se pedepseste[ Gh. Diaconescu, C. Duvac, op. cit., p. 391].

Subiect activ poate fi si 0 persoana juridica iar raspunderea penala a persoanei juridice
nu exclude raspunderea penald a persoanei fizice care a contribuit in orice mod la savarsirea
infractiunii.

Structura si continutul juridic al infractiunii

In structura infractiunii de primire de foloase necuvenite, deci in continutul ei juridic,
intrd componentele: situatia premisa si conginutul constitutiv al faptei.

Situatia premisd in structura infractiunii de primire de foloase necuvenite constd in
preexistenta unui serviciu functionand la 0 autoritate sau institutie publica avand competenta
de a efectua acte de felul aceluia care ar putea, dupa indeplinirea sa, ocaziona savarsirea
primirii de foloase necuvenite. in cadrul acestui serviciu care constituie situatia premisa isi
exercita atributiile functionarul oare savarseste primirea de foloase necuvenite. Infractiunea
nu poate fi conceputd fard aceasta situatie premisa care se rasfrange deci asupra calitatii
faptuitorului, atribuindu-i anumite indatoriri de serviciu.

Conginutul constitutiv consta in ceea ce obiectiv si subiectiv trebuie sa realizeze

faptuitorul pentru existenta infractiunii.



Latura obiectiva a infractiunii de primire de foloase necuvenite este alcatuitd dintr-un
element material nsotit de unele cerinte esentiale, o urmare imediatd si o legaturd de

cauzalitate.

Elementul material consta in actiunea de primire de catre un functionar a unei sume
de bani sau a altor foloase, dupa ce a indeplinit un act in virtutea functiei sale si la care era

obligat in temeiul acesteia.

b) Cerinte esentiale. Pentru intregirea laturii obiective a infractiunii incriminate prin
art. 256 C.pen.,este necesara indeplinirea anumitor cerinfe esentiale.

1) Banii sau celelalte foloase primite sa fie necuvenite, deci sa aiba un caracter de
retributie, adica de rasplata pentru un act determinat, un act aratat in mod explicit. Cu alte
cuvinte, primirea foloaselor de catre un functionar— deci oferirea foloaselor — este
determinata de faptul ca functionarul a indeplinit un act privitor la indatoririle sale de serviciu.

Banii sau alte foloase sunt necuvenite nu numai atunci cand dupa indeplinirea unui act
gratuit se primeste o retribugie, ci si atunci cand dupa indeplinirea unui act care nu este gratuit

se primeste mai mult decat era legalmente datorat.

Pretinderea unor foloase de catre functionar i primirea lor dupa efectuarea actului
referitor la indatoririle sale de serviciu pentru care foloasele au fost pretinse, nu constituie

primire de foloase necuvenite, ci luare de mita[C.S.J., 2000, p. 410].

Banii sau alte foloase pot fi primite de functionar atat direct, cat si indirect, adica prin
persoana interpusa (de ex. un dar facut sotiei functionarului si nerestituit). Persoana interpusa

poate fi, dupa caz, complice sau instigator.

2) Primirea banilor sau altor foloase sa fie ulterioard indeplinirii actului determinat si
sa nu fi existat anterior o intelegere sau o acceptare a unei promisiuni de bani sau alte foloase;
daca primirea banilor sau altor foloase este anterioara indeplinirii actului determinat, ori daca
anterior Indeplinirii actului determinat a existat o infelegere sau a fost acceptata o promisiune,
fapta constituie infractiunea de luare de mita, art. 254 C. pen.

Pretinderea de foloase necuvenite in cazul infractiunii de primire de foloase
necuvenite ar putea constitui o tentativa, dar tentativa la aceasta infractiune nu se pedepseste;

va putea, totusi, sa fie sanctionatd disciplinar.

Urmarea imediatd. Pentru intregirea laturii obiective este necesar ca savarsirea
actiunii care constituie elementul material sa aibd o anumitd urmare imediata. In cazul
infractiunii de primire de foloase necuvenite, actiunea de primire de catre un functionar de

asemenea foloase are ca urmare imediatd crearea unei stari de pericol pentru bunul mers al



activitatii autoritatii publice sau institutiei publice in serviciul careia se afla faptuitorul actului

de improbitate.

Legidtura de cauzalitate. Pentru intregirea laturii obiective a infractiunii de primire
de foloase necuvenite este necesar sa existe 0 legatura de cauzalitate intre activitatea prin care
s-a realizat elementul material si urmarea imediata. Cum urmarea imediata consta intr-o stare
de pericol, legatura de cauzalitate in cazul infractiunii de primire de foloase necuvenite rezulta
din 1nsasi materialitatea activitatii desfasurate de faptuitor (ex re).

Latura subiectiva. Pentru existenta infractiunii de primire de foloase necuvenite este
necesar ca actiunea care constituie elementul material sa fie savarsita cu vinovatie si anume
cu intentie directa.

Formele infractiunii. Infractiunea de primire de foloase necuvenite este o infractiune
de actiune (comisiva) si instantanee, tentativa este posibild, dar nu se pedepseste.

Modalitdtile infractiunii. Infractiunea de primire de foloase necuvenite poate prezenta
diferite modalitati faptice determinate de circumstantele concrete ale faptei (natura si
importanta actului indeplinit anterior, felul si cuantumul foloaselor, primirea directd sau
indirectd etc.) de care va trebui sd se tind seama la evaluarea gradului de pericol social al
faptei si la individualizarea pedepsei.

Sanctiuni

a)Infractiunea de primire de foloase necuvenite este sanctionata cu pedeapsa inchisorii

de la 6 luni la 5 ani.

Daca se constata existenta vreunei imprejurari retinute ca circumstantd agravanta, se
poate aplica o pedeapsd panad la maximul special (art. 78 alin. 1 C. pen.). Daca maximul
special este neindestulator, in cazul inchisorii se poate adduga un spor care nu poate depasi o
treime din maximul special.

In caz de concurs intre cauzele de agravare si cauzele de atenuare, se va tine seama —
la stabilirea in concret a pedepsei — de dispozitiile art. 80 C. pen.

b) Pe langd dispozitia din alin. 1 care prevede pedeapsa cu inchisoare sau amenda, art.
256 C; pen. cuprinde o dispozitie (alin. 2) care prevede luarea masurii de sigurantd a

confiscarii banilor, valorilor sau a oricaror alte bunuri primite de infractor.



Capitolul IV
Alte infractiuni
Sectiunea I

Conflictul de interese

Prin conflict de interese, se intelege situatia in care persoana ce exercita o demnitate
publica sau o functie publica are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea
influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor
acte normative (art. 70 din Legea nr. 161/2003).

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea
demnitatilor si functiilor publice sunt impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si
suprematia interesului public (art. 71 din Legea nr. 161/2003).

Prin aceasta nu am facut decat sd definim obiectul juridic specific al infractiunii de
conflict de interese, respectiv protejarea relatiilor sociale privind impartialitatea, integritatea,
transparenta deciziei si suprematia interesului public in exercitarea demnitatilor si functiilor

publice.

Obiectul material. Infractiunea nu are obiect material; in masura in care actul sau
dispozitia datd de functionarul public se concretizeaza intr-un inscris, acesta este produsul
infractiunii. Obiectul material al infractiunii nu se confunda cu produsul infractiunii, respectiv
cu inscrisul care atesta un drept ori cu bunul sau bunurile care constituie folosul material

realizat in urma infractiunii.

Subiect activ al infractiunii este functionarul public, asa cum este el definit de art. 147
alin. 1).

Participatia penala este posibild sub forma complicitétii si a instigarii in masura in care
beneficiarul folosului material l-a determinat pe functionarul public sa comita activitatile
incriminate prin art. 253 oferindu-i bani sau alte foloase materiale, acesta este atat instigator
la infractiunea de conflict de interese, cat si autor al infractiunii de dare de mita, iar
functionarul public va comite atat infractiunea de conflict de interese prevazuta de art. 2531,
cat si infractiunea de luare de mita prevazuta de art. 254, daca a primit sau nu a respins oferta
ce i-a fost facutd. Sotul sau rudele apropiate care beneficiaza de folosul material pot fi
instigatori sau complici cu functionarul public, iIn mdsura in care acestia il determina sau il
indeamna sa actioneze prin incdlcarea obligatiilor sale de serviciu.

In misura in care aceastd legitura subiectiva intre participanti nu este anterioara sau

concomitentd cu Indeplinirea actului sau luarea deciziei, sotul si rudele apropiate panad la



gradul al Il-lea, ludnd cunostintd doar ulterior de folosul material, nu sunt pedepsiti pentru
infractiunea de tainuire, catd vreme ceilalti beneficiari ai folosului material (afinii, persoanele
care presteaza servicii pentru functionar sau care au fost in raporturi comerciale cu acesta) pot
fi trasi la raspundere pentru infractiunea de tdinuire daca folosul material este un bun si sunt
indeplinite celelalte conditii prevazute de art. 221.

Subiect pasiv este autoritatea publica in care isi desfasoara activitatea functionarul care
a actionat contrar obligatiei de a nu intra in conflict de interese, perturband activitatea
acesteia. Subiect pasiv secundar poate fi persoana fizica sau juridica prejudiciatd prin actul
sau decizia autoritatii publice de la care emana aceste acte, dispuse cu incédlcarea obligatiei de

abtinere a functionarului aflat in conflict de interese.

Continutul constitutiv al infractiunii
Latura obiectivi

Elementul material se poate comite in mod alternativ fie prin indeplinirea unui act,
fie prin participarea la luarea unor decizii. in ambele cazuri, actiunile amintite trebuie sa se
savarseasca in exercitarea atributiilor de serviciu, ceea ce inseamna ca indeplinirea actului
sau participarea la luarea deciziei intra in competentele functiei. Pentru existenta infractiunii
este indiferent daca functionarul public a depus sau nu declaratia de interese sau de avere.

In timp ce indeplinirea unui act este o actiune exclusiv personali a functionarului
public, participarea la luarea unei decizii, care este de regula un act colectiv, este incriminata
in masura in care prin aceasta se urmareste obtinerea unui folos material, tocmai pentru faptul
ca Legea nr. 161/2003 instituie obligatia pentru functionarul public ca in exercitiul atributiilor
sale sa nu ia sau sa nu participe la luarea unei decizii care produce un folos material pentru
sine sau pentru sotul ori rudele sale pana la gradul 1.

Nu este suficient ca functionarul public in exercitiul atributiilor de serviciu sa
indeplineascd un act ori sa participe la luarea unei decizii pentru ca infracfiunca sa se
consume. Mai este necesar ca in urma acestor acte sau decizii sa se realizeze, direct sau
indirect, un folos material pentru sine sau pentru celelalte persoane enumerate in cuprinsul art.
253",

Folosul material poate fi orice beneficiu de naturd economica, precum cumpdrarea sau
concesionarea unui bun la un pret subevaluat, atribuirea in conditii avantajoase a unor
contracte pentru lucrari publice, plata unor excursii sau servicii etc. Acest folos material poate
fi realizat direct de functionarul aflat in conflict de interese sau de persoanele enumerate in
textul incriminator 1n calitate de complici, cunoscand existenta conflictului de interese si

acceptand rolul de ,,paravan”, ,,de om de paie” al celor care obtin in mod real folosul material.



Raportul de cauzalitate intre actul sau decizia la adoptarea careia a luat parte
functionarul public si folosul material realizat trebuie sa existe un raport de cauzalitate. Din
acest punct de vedere, incriminarea infractiunii ca o infractiune de rezultat credem ca va
genera confuzii in practicd, avand 1n vedere ca tentativa la aceastd infractiune nu este
incriminata, iar intre realizarea actului si obtinerea folosului material poate trece uneori un
interval destul de mare de timp in care actul ilicit este descoperit, dar infractiunea nu s-a

consumat, deoarece nu s-a obtinut folosul material, iar tentativa nu este pedepsita.

Folosul material trebuie sa profite, direct sau indirect, unei categorii de persoane
enumerate in norma de incriminare. In primul rand, folosul material poate reveni, direct sau
indirect, faptuitorului, apoi sotului sdu ori unei rude sau unui afin pana la gradul al I1-lea
inclusiv, fiind inclusi astfel in aceasta categorie doar ascendentii (parintii si bunicii) acestuia
si ai sotului sau.

In ce priveste beneficiile folosului material atunci cind beneficiarul este altcineva
decat functionarul public sau sotul sdu, consideram ca interdictia trebuie sa priveasca rudele
apropiate astfel cum sunt definite ele in cuprinsul art. 149, nu numai pentru a pastra caracterul
unitar al reglementarii penale care, referindu-se la rude, a folosit notiunea de rude apropiate, si
nu rude n grad mai mic de gradul IV, iar, pe de alta parte, este evident ca legatura de rudenie
il face interesat pe functionarul public in adoptarea unor acte favorabile rudelor sale apropiate,
nu numai celor de gradul al 11-lea.

Urmeaza o categorie de persoane destul de imprecis determinata, dar care se prezuma
ca au fost sau sunt inca in relatii de cooperare cu functionarul in cauza, relatii care ar putea
influenta luarea deciziei sau emiterea actului. n privinta acestora, functionarul public nu este
insa in conflict de interese potrivit art. 79 din Legea nr. 161/2003, neavand obligatia legald de
a se abtine de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii,
deoarece legea se refera la persoanele cu care functionarul are relatii patrimoniale, nu la cele
Cu care a avut.

In acest caz, incriminarea nu mai sanctioneaza incilcarea unei obligatii de abtinere, ci
pur si simplu creeazd direct obligatia de abtinere, in afara Legii nr. 161/2003.

O prima categorie o constituie persoanele cu care functionarul s-a aflat in raporturi
comerciale sau de munca in ultimii 5 ani. Consideram ca nu orice raporturi comerciale sau de
muncd ar putea duce la un conflict de interese. Astfel, cumpararea de produse de catre
functionar sau de o societate la care acesta, sotul sau ori rudele sau afinii pana la gradul al Il-
lea sunt actionari majoritari nu are aceeasi semnificatie ca si asocierea acelorasi persoane in

cadrul unor societati ori relatiile comerciale preferentiale.



La fel, faptul ca o persoand a fost angajatd a unei societdti cu un personal numeros,
fard a avea vreo atributie aparte in cadrul acesteia, nu are aceeasi semnificatie cu faptul de a
face parte din organismele de conducere ale acesteia.

O alta categorie o constituie persoanele din partea carora functionarul a beneficiat sau
beneficiaza de servicii sau foloase de orice natura. A beneficia de servicii sau foloase de orice
naturd Inseamna ca acestea au fost oferite in mod gratuit ori la preturi preferentiale. Folosul de
orice naturd, spre deosebire de cel material cerut de legiuitor in cuprinsul aceleiagi norme,
poate fi s1 moral (de exemplu, obtinerea unei functii, a unei demnitéti etc.).

Consideram ca ar fi fost mult mai eficientd incriminarea faptei indiferent de obtinerea
folosului material, fiind suficient ca fapta functionarului public in exercitiul atributiilor de
serviciu sa constea in indeplinirea unui act sau participarea la luarea unei decizii in scopul de
a obtine, direct sau indirect, pentru sine sau pentru celelalte persoane, un folos material.

Intentia delictuoasa si actul delictuos ar fi pedepsite astfel indiferent daca s-a obtinut
sau nu folosul material urmarit, functionarul public incalcandu-si atributiile de serviciu in
momentul indeplinirii actului sau participarii la luarea unei decizii, deoarece, avand un interes
personal, trebuia sa se abtina, potrivit legii.

Latura subiectiva. Infractiunea de conflict de interese poate fi comisa atat cu intentie
directa, cat si cu intenfie indirectd, faptuitorul avand reprezentarea folosului material pentru
sine sau persoanele aratate in textul incriminator si urmarind realizarea lui sau acceptand acest
fapt.

Tentativa si consumarea infractiunii. Tentativa, desi este posibild, nu este pedepsita.
Infractiunea se consuma doar in momentul realizarii folosului material in lipsa folosului
material, functionarul care a participat la luarea unei decizii sau a indeplinit un act, desi era in
situatie de conflict de interese, nu se face vinovat de savarsirea vreunei infractiuni (de

exemplu, decizia sau actul ii sunt chiar defavorabile).

Sectiunea a ll-a
Abuzul in serviciu
Art 137 din Legea nr. 78/2000 stabileste ca sunt fapte de coruptie infractiunea de abuz
in serviciu contra intereselor publice, infractiunea de abuz in serviciu contra intereselor
persoanelor si infractiunea de abuz in serviciu prin ingradirea unor drepturi, daca functionarul
public a obtinut pentru sine sau pentru altul un avantaj patrimonial sau nepatrimonial.

a) Abuzul in serviciu contra intereselor persoanei — art. 246 din Codul Penal



Este fapta functionarului public care, In exercitarea atributiilor sale de serviciu, cu
stiintd, nu indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta produce o
vatamare a intereselor legale ale unei persoane. (Studiu de caz: Secretarul care elibereaza
adeverintele echivalente diplomei de bacalaureat, refuza sa elibereze o astfel de adeverinta
pentru unul dintre elevi.

b) Abuzul in serviciu prin ingradirea unor drepturi - art. 247 din Codul Penal

Reprezintd fapta functionarului public care ingrddeste folosinta sau exercitiul
drepturilor unui cetdtean, ori creeazd pentru acesta situatii de inferioritate pe temei de
nationalitate, rasa, sex sau religie. (Studiu de caz: Directorul unui liceu refuza angajarea unui
paznic pe motiv ca este de etnie rroma.)

c) Abuzul in serviciu contra intereselor publice - art. 248 din Codul Penal

Consta in fapta functionarului public, care, in exercitiul atributiilor sale de serviciu, cu
stiintd, nu indeplineste un act ori 1l indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza o
tulburare insemnatd bunului mers al unui organ sau al unei institutii de stat ori al unei alte
unitdti din cele la care se refera art.145 Cod penal sau o paguba patrimoniului acesteia.

Modalitati juridice: indeplinirea In mod defectuos a unui act privitor la datoriile de
serviciu - indeplinirea lui in alte conditii, imprejurdri, modalitati, termene decat cele
reglementate de lege, neindeplinirea unui act, in exercitiul atributiilor sale de serviciu -
omisiunea din partea faptuitorului, ramanerea in pasivitate, neefectuarea unui act, pe care el
era obligat sa-1 indeplineasca in virtutea indatoririlor de serviciu.

Abuzul in serviciu contra intereselor publice, savarsit in realizarea scopului urmarit
printr-o infractiune prevazuta de sectiunile II si III din Legea 78/2000 se asimileaza de lege cu
faptele de coruptie si se sanctioneaza ca atare.

Pentru ca abuzul in serviciu sa poata fi asimilat infractiunilor de coruptie, este strict
necesar sa fie savarsit cu intentia sau prin modalitdtile descrise in legea 78/2000, in caz
contrar nu poate fi vorba de o infractiune de coruptie, ci eventual de un concurs de infractiuni
cu o fapta de coruptie.

Capitolul V
Sectiunea I
Aspecte procesuale privind prevenirea si combaterea coruptiei

In cele ce urmeazi, vom prezenta aspectele legate de competenta de urmirire penala si

judecata a infractiunilor de coruptie.

Aspecte procesuale privitoare la infractiunea de luare de mitda



a) Actiunea penala pentru infractiunea de luare de mita se pune in miscare din oficiu.
Urmarirea si judecarea se fac potrivit regulilor de procedura obisnuite.

Sub raportul competentei :

Urmarirea penald se efectueaza, in mod obligatoriu, de citre procuror si anume de
catre procurorul competent sa exercite supravegherea (art. 209 alin. 4 C. proc. pen.), adica
procurorul de la unitatea de parchet corespunzatoare instantei care judeca in prima instanta
(art. 209 alin. 2 C. proc. pen.); acesta este procurorul de la unitatea de parchet
corespunzatoare tribunalului;

Competenta de a judeca in prima instanta infractiunea de luare de mita o are tribunalul
(art. 27 pot. 1 lit. a C. proc. pen.).

b) Din punctul de vedere al dreptului procesual, situatia persoanei mituite este
independenta de situatia persoanei mituitorului. Achitarea mituitorului nu Impiedica
condamnarea mituitului si viceversa, cu exceptia cazului cand achitarea a fost pronuntata

pentru ca fapta nu exista (art. 10 alin. 1 lit. a C. proc. pen.).
Aspecte procesuale referitoare la infractiunea de dare de mita

a) Actiunea penala pentru infractiunea de dare de mitd se pune in miscare din oficiu.

Urmarirea si judecarea se fac potrivit regulilor de procedura obisnuita.

In ceea ce priveste competenta, urmdrirea penali se efectueazi, in mod obligatoriu, de
catre procuror si anume de cdtre procurorul competent s exercite supravegherea (art. 209
alin. 4 C. proc. pen.), adica procurorul de la unitatea de parchet corespunzatoare instantei
care judeca in prima instanta cauza (art. 209 alin. 2 C. proc. pen.); acesta este procurorul de la

unitatea de parchet corespunzatoare tribunalului judetean;

Competenta de a judeca in prima instantd infractiunea de dare de mitd o are tribunalul

(art. 27 pct. 1 lit. a C. proc. pen.).

b) Din punctul de vedere al dreptului procesual, situatia persoanei mituitorului este
independenta de situatia persoanei mituite. Achitarea mituitului nu impiedicd condamnarea
mituitorului §i viceversa, cu exceptia cazului cand achitarea a fost pronuntata pentru ca fapta
nu existd art. 10 alin. 1 lit. a C. proc. pen.). Mentionam ca achitarea mituitorului trebuie sa fie
pronuntata si in cazul cand se stabileste cd acesta a fost constrans sa dea mita (art. 255 alin. 2
C. pen. comb. cu art. 10 alin. 1 lit. e si art. 11 pct. 2 lit. a C. proc. pen.). Achitarea
mituitorului, 1n acest caz, nu impiedica condamnarea mituitului.

Conditionarea beneficiului impunitdfii prevdzute in art. 255 alin. 3 C. pen. de
producerea denunfului pand la un anumit moment procesual impune o precisd constatare a

momentelor desfasurarii activitatii procedurale, in sensul cd din actele incheiate de catre



organele judiciare trebuie sa reiasa in mod precis, pe de o parte, data la care mituitorul a facut
denuntul cu privire la persoana oare a primit mita si, pe de alta parte, data la oare a fost sesizat
organul de urmarire.

Constatarea ca mituitorul a denuntat fapta inainte ca organul de urmarire sa fi fost
sesizat are ca urmare fie incetarea urmdririi penale (art. 11 pct. 1 lit. ¢ C. proc. pen.), fie
incetarea procesului penal (art. 11 pct. 2 lit. b C. proc. pen.).

Aspecte procesuale referitoare la infractiunea de trafic de influentd

Actiunea penald pentru infractiunea de trafic de influentd se pune in miscare din
oficiu. Urmadrirea si judecarea se fac potrivit regulilor de procedura obisnuite.

In ceea ce priveste competenta, urmirirea penali se efectueaza, in mod obligatoriu, de
catre procuror §i anume de catre procurorul competent sa exercite supravegherea (art. 209
alin. 4 C. proc. pen.), adica procurorul de la unitatea corespunzatoare instantei care judeca in
prima instantd (art. 209 alin. 2 C. proc. pen.); acesta este procurorul de la unitatea
corespunzatoare tribunalului;

Aspecte procesuale privitoare la infractiunea de primire de foloase necuvenite.

Actiunea penald pentru infractiunea de primire de foloase necuvenite se pune in
miscare din oficiu. Regulile de competenta si de procedura sunt cele obisnuite. Competenta de
a judeca 1n prima instantd infractiunea de primire de foloase necuvenite o are judecatoria (art.
25 C. proc. pen.).

Aspecte procesuale §i regimul sanctionator in cazul infractiunii de conflict de
interese Conflictul de interese este evident o infractiune de coruptie, desi art. 5 din Legea
nr. 78/2000 nu a fost corelat cu prevederile Legii nr. 278/2006, dupa cum nici O.U.G. nr.
43/2002 privind Directia Nationald Anticoruptie nu a fost modificatd pentru a da in
competenta acestei structuri cercetarea infractiunii, fapt pentru care se impune modificarea
prevederilor legale amintite, cu atat mai mult cu cat O.U.G. nr. 60/2006 a modificat art. 209
alin. (3) C. proc. pen., dand in competenta procurorului cercetarea acestei infractiuni. De lege
ferenda, se impun modificarile legislative amintite.

Sectiunea a II-a
Directia Nationala Anticoruptie,

structura specializata in combaterea fenomenului coruptiei

Directia Nationald Anticoruptie este organizata ca o structura, cu personalitate juridica
si buget propriu, in cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, in baza

prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.43/2002, cu modificarile si completarile



ulterioare. Directia Nationald Anticoruptie este condusa de procurorul general al Parchetului
de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie prin intermediul procurorului sef al directiei, are
un colegiu de conducere si un regulament de ordine interioara, este independenta in raport cu
instantele judecatoresti si cu parchetele de pe langa acestea, precum si in relatiile cu celelalte
autoritati publice, exercitandu-si atributiile numai in temeiul legii si pentru asigurarea
respectarii acesteia. Aceste dispozitii legale 1i asigurd independenta efectiva, functionald si
financiard, specificd pentru exercitarea eficienta a functiei de lupta impotriva coruptiei.
Competenta materiala a DNA vizeaza combaterea faptelor de coruptie de nivel inalt si mediu,
prevazute de Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, dar si alte infractiuni grave, considerate a
fi in stransa legaturd cu coruptia ca fenomen complex, precizate expres la art.13 din

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.43/2002.

Sfera competentei materiale a Directiei Nationale Anticoruptie, dupa obiect, se refera
in primul rand la infractiunile de coruptie, asimilate ori in legatura directa cu coruptia
cuprinse in Legea nr.78/2000, considerate ca depasind nivelul coruptiei mici, prin intinderea
pagubei (mai mare decat echivalentul in lei a 200.000 euro) ori prin valoarea sumei/bunului

care a format obiectul faptei de coruptie (mai mare decat echivalentul in lei a 10.000 euro).

De asemenea, Directia Nationala Anticoruptie are competenta exclusiva de cercetare a
infractiunilor indreptate Impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene,

indiferent de cuantumul prejudiciului.

In al treilea rand, competenta materiald a directiei vizeaza infractiunile de inselaciune,
abuz in serviciu, evaziune fiscala si anumite infractiuni din Codul vamal, dacd s-a cauzat o

pagubd materiald mai mare decat echivalentul in lei a 1.000.000 euro.

Sfera competentei directiei, dupa calitatea persoanei, vizeaza coruptia la nivel inalt si
mediu. Pentru infractiunile previazute de Legea nr.78/2000, cu modificdrile si completarile
ulterioare, Directia Nationala Anticoruptie este singura structurd abilitatd sa desfdsoare
urmarirea penald a membrilor Parlamentului ori Guvernului si are competenta de a investiga
si alte persoane cu functii importante sau cu atributii de decizie, conducere ori control, la un

anumit nivel, prevazute expres si limitativ in Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.43/2002.

In cadrul directiei isi desfasoard activitatea ofiteri si agenti de politie, care constituie

politia judiciarda a Directiei Nationale Anticoruptie, precum si specialisti In domeniul



economic, financiar, bancar, vamal, informatic si in alte domenii, astfel incat se asigura

desfasurarea anchetelor in echipe multidisciplinare.

Organizarea si functionarea diferitelor compartimente din cadrul directiei sunt stabilite
prin Regulamentul de ordine interioard al Directiei Nationale Anticoruptie, aprobat prin
Ordinul ministrului justitiei nr.2.184/C/2006, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I, nr.852 din 17 octombrie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sectiunea a IlI-a
Studiu de caz

a) Elevul E tocmai a terminat clasa a VIll-a. La capacitate nu a obtinut o nota foarte
mare motiv pentru care nu a fost distribuit la un liceu cunoscut. Cu toate acestea, parintii
doresc ca E sa meargd la un liceu de renume, asa ca dupa inceperea anului scolar incep sa
caute o solutie. Bibliotecara de la liceul de renume le solicita parintilor o sumd de bani,
spunandu-le cd in schimb va vorbi cu un inspector scolar pentru ca acesta sa intervina.

In aceasta situatie, fapta savarsita de bibliotecard poate fi calificata drept trafic de
influenta.

b) Dupa cateva zile directorul liceului primeste un telefon de la inspector si i se spune
ca trebuie sa-1 primeasca pe E in liceul respectiv. Directorul incearca s explice ca toate
clasele au deja numdrul maxim de elevi si ca in clasa a IX-a se pot face transferuri abia in
semestrul al doilea, insa domnul inspector nu se lasa convins.

Sunandu-1 pe directorul liceului, dl. inspector tocmai a sdvarsit fapta de abuz in
serviciu.

c) Peste alte cateva zile bibliotecara le spune parintilor Iui E ca problema ar fi fost
rezolvata dar domnul director nu este convins ca poate aproba transferul. Parintii, dornici sa
rezolve cat mai repede problema, se duc la director cu un pachet voluminos. Dupd o jumatate
de ord de discutii, parintii ies din biroul acestuia cu zadmbetul pe buze, multumiti cd au
rezolvat problema, dar fara pachetul cu care au intrat.

In acest caz, parintii lui E sunt vinovati de sivarsirea faptei de dare de miti. Directorul
liceului tocmai a luat mita, iar dna. bibliotecara este complice, ca urmare a faptului cd darea-
luarea de mita s-a savarsit prin intermediar.

Dacd inainte de a exista alte sesizari cu privire la acest caz, parintii lui E denuntad
fapta, acestia nu vor fi pedepsiti.

d) O saptamana dupa aceea E este deja elev la liceul mult dorit. Secretara a facut tot ce

I-a stat in putere pentru a rezolva cat mai repede partea birocratica. Drept multumire, mama



lui E trece sa o salute si la plecare 1i lasa pe birou un pachetel de cafea, pe care secretara il
pune repede in geantd, multumind.

Doamna secretara, probabil fara sa stie, a primit un folos necuvenit, intrucat nu exista
intelegere prealabild in acest sens.

e) E nu este 1nsa un elev suficient de silitor si curdnd incep sa apard notele mici si
absente multe. Ca sa nu afle parintii de atatea absente, Ionica se duce la cabinetul medical si,
in schimbul unei cutii mari de bomboane, asistenta 1i face rost de o scutire medicala. E o
multiplica si apoi modifica datele, asa Incat atunci cand o prezintd dirigintei, toate absentele
sunt motivate.

Aici putem vorbi de un adevarat concurs de infractiuni: asistenta se face vinovata de
luare de mita si fals intelectual, iar E de dare de mita, fals intelectual — prin multiplicarea
scutirilor - si uz de fals — prin utilizarea scutirilor false.

f) La sedinta cu parintii, mama lui E afla ca la fizica acesta nu are note prea mari, ba
chiar este in situatie de corigentd. Dupd sedintd, mama se duce sd vorbeasca cu domnul
profesor si ii propune acestuia sd facd meditatii cu E, bineinteles platite, ca poate asa va
aprofunda si baiatul materia. Pentru tezad, E nu a Invdtat nimic, insa surprinzator in catalog
primeste cea mai mare notd din clasa. Cand sa le arate elevilor lucrarile, lui E 1i spune ca pe a
lui nu o gaseste. Probabil ca s-a amestecat cu cele de la o alta clasa.

Mama lui E dd mitd in modalitatea promiterii unor foloase materiale, iar domnul
profesor ia mita in modalitatea acceptarii promisiunii unor asemenea foloase.

Luarea si darea de mita au avut drept scop indeplinirea defectuoasa a indatoririlor de
serviciu ale profesorului, respectiv aceea de evaluare obiectiva a tuturor elevilor.

g) La sfarsitul semestrului, in cadrul consiliului profesoral, se constatd cd E are un
numar surprinzator de mare de absente motivate medical. Cand mama lui E este chemata si
intrebata dacd baiatul a fost bolnav atita timp, aceasta ridica din umeri. Concluzia fireasca
este ca scutirile au fost fabricate si nicidecum obtinute pentru vreo problema reala.

h) Se pune problema exmatricularii lui E. Dar si de aceasta data are noroc. Tatél lui E
vorbeste cu directorul, spunandu-i ca lucreaza la o firma de constructii si se oferd sa monteze
termopane in tot liceul, numai sa nu fie exmatriculat baiatul. Sigur, ca sa nu poata cineva sa
spund cd nu a fost sanctionat 1n niciun fel, E urmeaza sa fie mutat din clasa a [X-a H, in clasa
a IX-a A (care este si cea mai buna clasa din liceu). Poate exemplul colegilor 1l va determina
si pe E sa se apuce de invatat.

1) Se apropie bacalaureatul si E tot nu s-a apucat de invatat. Asa ca parintii au o noud

problemd acum. Cum si il ajute pe E sd obtina diploma. O solutie este sa 1i convinga pe



ceilalti parinti sa participe cu fonduri pentru a le oferi profesorilor un protocol cat mai
generos, poate chiar si niste amintiri, ca si fie mai indulgenti la supraveghere. insi marea
problema a lui E este limba italiana, la care va sustine si examen oral. Dupa multe straduinte
afla ca sotia profesorului de fizica, care il mai ajutase pe E si cu alte ocazii, este profesoara de
limba italiana si va face parte din

comisia de examinare tocmai la acest liceu. Fireste, aceasta nu este doar problema lui E. Si
alti parinti dornici de note mari se gandesc ce sa facd. Asa ca in ziua examenului doamna
profesoara, presedinte de comisie, primeste o listd de nume. Daca acesti elevi iau note mari,
dupd examen doamna profesoara va merge impreund cu cativa parinti la un magazin de
bijuterii, pentru cad tocmai i s-a stricat ceasul si ar avea nevoie de altul.

Acceptarea promisiunii unor cadouri reprezinta luare de mitd, deoarece exista o
intelegere prealabila in acest sens. Nu poate fi deci vorba de primire de foloase necuvenite.

j) Cu tot ajutorul, la fizici E nu reuseste si promoveze examenul. Insi numai peste o
luna va fi admiterea la facultate si baiatul are nevoie de diploma. Asa cd merge la doamna
secretard si o roagd s 1l ajute. Aceasta ia la sfarsitul programului diplomele nescrise si listele
cu notele fiecarui elev si pana a doua zi ii pregateste lui E o diplomd, ca pentru un sef de
promotie. Multumit de rezultat, acesta 1i lasa secretarei un plic cu bani pe birou.

Cu siguranta in acest moment E este deja major, asa incat va raspunde singur pentru
faptele sale. Folosirea unei diplome false constituie uz de fals. lar secretara binevoitoare poate
fi acuzata pentru trei fapte: sustragere de finscrisuri oficiale, fals si primire de foloase
necuvenite.

Impotriva tuturor ipotezelor prezentate mai sus pot fi folosite mijloacele de plangere

penala.

intrebiri de evaluare a cunostintelor

In ce conditii se angajeaza raspunderea civila a profesorilor?

Apreciati asupra cumulului intre raspunderea civila si raspunderea penala.
Stabiliti care sunt elementele constitutive ale infractiunilor prezentate.

Care credeti ca este infractiunea intalnita cel mai des in domeniul educational?

Care este competenta Directiei Nationale Anticoruptie?

o o~ w DN PF

Apreciati asupra incidentei diverselor infractiuni in studiul de caz prezentat.

Sistemul de evaluare: Eficienta instruirii va fi evaluata atat printr-o grila de evaluare cat si

printr-un chestionar de feedback.
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Grup tinta: Directori, inspectori scolari, functionari publici din administratia publica locala,
cu rol in domeniul educatiei, in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei.

Definitia operationala a coruptiei in proiect: Coruptia reprezintd un ansamblu de activitati
imorale, ilicite, ilegale realizate de indivizi care exercitd un rol public si care abuzeazd de
puterea publica pe care o exercita pentru a-si promova anumite interese personale, interese ale
altora sau pentru a obtine pentru sine beneficii materiale sau financiare.

Rezumat : Intrucit impactul negativ al coruptiei in educatie reduce in mod evident eficienta
si calitatea serviciilor, distorsioneazd procesul de luare a deciziilor si submineaza valorile
sociale, preocupdrile existente in ceea ce priveste prevenirea si combaterea acestui fenomen s-
au intensificat in ultimul deceniu. Astfel, incepand cu anii 2000, au fost elaborate o serie de
principii §i norme legale, sistematizate in conventii internationale §i europene relevante in

abordarea problemei coruptiei in sistemul educational.



Primul capitol al cursului prezinta principalele conventii internationale utile in stabilirea
unui sistem de standarde anticoruptie la nivel european, elaborate sub auspiciile Organizatiei
Natiunilor Unite, Consiliului Europei si a Uniunii Europene si analizeaza principiile europene
de baza ale functionarii corecte a procesului educational - promovarea unei bune conduite etice,
nediscriminarea, educarea si informarea publicului privind faptele de coruptie si consecintele
acestora, evitarea conflictului de interese si asigurarea transparentei si accesului la informatiile
de interes public. Al doilea capitol abordeaza dimensiunea pragmatica a eforturilor de prevenire
si combatere a coruptiei in sistemul educational prin identificarea cauzelor comportamentelor
corupte pe de o parte si, pe de alta parte, prin prezentarea unor bune-practici dezvoltate la nivel
european. Nascute si promovate din dorinta de a stabiliza societatea europeana si de a-i asigura
progresul catre un spatiu de libertate, securitate si justitie, bunele-practici europene sunt utile in
prevenirea $i combaterea coruptiei la nivel national, servind ca model pentru pentru
structurarea politicilor nationale in materie.

Cuvinte cheie: conventii ,principii europene, anticoruptie, bune-practici europene,

educatie.

Obiective generale :
1. Identificarea principalelor norme internationale si europene din domeniul prevenirii
si combaterii coruptiei ;
2. Recunoasterea principiilor si bunelor-practici europene relevante pentru eforturile
de prevenire si combatere a coruptiei in sistemul educational ;
3. Evaluarea impactului normelor si practicilor europene in materia prevenirii

coruptiei in sistemul educational romanesc.

Obiective specifice :

1. Cunoasterea prevederilor legale europene utile in abordarea fenomenului coruptiei
in sistemul educational si temeiurilor legale internationale si europene eficiente pentru
structurarea politicilor nationale in materie;

2. Analizarea principiilor europene de bazd ale functiondrii corecte a procesului
educational si lamurirea semnificatiei acestora, precum si a unor terminologii in
materie, pentru o asimilare cat mai productiva a aspectelor teoretice din domeniul
abordat ;

3. Abordarea aspectelor pragmatice In domeniul prevenirii §i combaterii fenomenului

coruptiei in sistemul educational prin identificarea comportamentelor corupte comune



si a cauzelor acestora pe de o parte si, pe de alta parte, prin prezentarea unor bune-

practici existente la nivel european, utile In prevenirea si combaterea coruptiei la nivel

national.
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I. Norme internationale si europene privind prevenirea si combaterea coruptiei

Preocuparile existente la nivel international in ceea ce priveste prevenirea si combaterea
coruptiei s-au intensificat indeosebi incepand cu anii 2000. In prezent putem constata deja
existenta unui adevarat sistem de standarde relevante si care pot constitui temeiuri eficiente
pentru structurarea politicilor nationale in materie.

Ne propunem, in cele ce urmeaza sa trecem 1In revistd aceste norme, urmand sa
accentam asupra acelor prevederi utile in abordarea fenomenului coruptiei 1in sistemul
educational.

1.1 Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei (2003)

Conventia, care reprezintd este primul tratat cu vocatie universald in domeniul
combaterii coruptiei, a fost ratificata de catre Romania prin Legea nr.365-15 septembrie 2004(
publicata in M.Of. nr. 903/5.10.2004) .

In Preambulul siu se retine preocuparea pe care statele parti o manifestd fata de
gravitatea problemelor pe care le pune coruptia si de amenintarea pe care aceasta o constituie
pentru stabilitatea si siguranta societatilor, subminand institutiile si valorile democratice,
valorile etice si justitia si compromitand dezvoltarea durabila si statul de drept, preocupate in
egald masura de legaturile existente intre coruptie si celelalte forme ale criminalitatii, in
special criminalitatea organizata si criminalitatea economica, inclusiv spalarea banilor.

Se precizeaza totodatd ca fenomenul coruptiei nu mai este o problema locald, ci un
fenomen transnational care loveste toate societatile si toate economiile, ceea ce face esentiala
cooperarea  internationald, pentru a o preveni §i  pentru a o  opri,
exprimandu-se convingerea ca o abordare globala si multidisciplinara este necesara pentru a
preveni si combate eficient coruptia.

Tot in preambul se retine ideea importantd conform careia dobandirea ilicita a
bogatiilor personale poate fi indeosebi ddundtoare institutiilor democratice, economiilor
nationale si statului de drept, prin prevederile conventiei urmarindu-se sa se previna, sa se
descopere si sa se descurajeze in mod eficient transferurile internationale de bunuri dobandite
ilicit si sd se consolideze cooperarea internationald in recuperarea de bunuri,
recunoscandu-se principiile fundamentale ale respectarii garantiilor prevazute de lege in
procedurile penale si in procedurile civile sau administrative privind recunoasterea drepturilor
de proprietate.

De aceea, statelor le revine responsabilitatea de a eradica acest flagel si de a sa
coopera intre ele, cu sprijinul §i participarea persoanelor si grupurilor care nu apartin

sectorului public, cum ar fi societatea civila, organizatiile neguvernamentale si comunitatile



de persoane, pentru ca eforturile lor In acest domeniu sa fie eficiente, avand in egald masura
congtiinta principiilor bunei gestiuni a afacerilor publice si a bunurilor publice, de echitate, de
responsabilitate si de egalitate in fata legii, precum si de necesitate a pastrarii integritatii si
favorizarii unei culturi de refuz al coruptiei.

Vom observa, insa, cd in textul Conventiei nu este definit in mod expres termenul
generic de “Coruptie”, ficandu-se insd trimitere, dupd cum vom vedea, la o serie de
manifestdri concrete ale acesteia. In schimb, la art. 2 sunt definiti, o serie de termeni, unii
avand relevanta pentru cursul nostru cum sunt:

a) prin agent public se intelege: (i) orice persoana care detine un mandat legislativ,
executiv, administrativ sau judiciar al unui stat parte, care a fost numitd ori aleasa, cu titlu
permanent sau temporar, care este remuneratd ori neremunerata, si oricare ar fi nivelul sau
ierarhic; (i1) orice persoana care exercitd o functie publica, inclusiv pentru un organism public
sau o intreprindere publica, ori care presteaza un serviciu public, aga cum acesti termeni sunt
definiti in dreptul intern al statului parte si aplicati in domeniul pertinent al dreptului acestui
stat; (iii) orice persoana definita ca "agent public" in dreptul intern al unui stat parte. Totusi,
in scopurile anumitor masuri specifice prevazute in cap. II al prezentei conventii, prin agent
public se poate intelege orice persoand care exercita o functie publica sau care presteaza un
serviciu public (deci inclusiv personalul din sistemul de educatie), asa cum acesti termeni sunt
definiti in dreptul intern al statului parte si aplicati in domeniul pertinent al dreptului acestui
stat;

b) prin bunuri se intelege orice tip de bun, corporal sau incorporal, mobil ori imobil,
tangibil sau intangibil, precum si actele juridice ori documentele atestand proprietatea acestor
bunuri sau drepturile referitoare la acestea;

) prin produs al infractiunii se Intelege orice bun provenit direct sau indirect din
savarsirea unei infractiuni ori obtinut direct sau indirect din savarsirea unei infractiuni;

d) prin blocare sau sechestru se intelege interdictia temporard a transferului,
conversiei, dispozitiei ori circulatiei bunurilor sau faptul de a fi asumat temporar paza ori
controlul de bunuri pe baza unei hotarari a unei instante judecatoresti sau a unei alte autoritati
competente;

e) prin confiscare se Intelege deposedarea permanentd de bunuri pe baza unei hotarari
a unei instante judecatoresti sau a unei alte autoritati competente;

f) prin infractiune principala se intelege orice infractiune in urma céreia rezulta un
produs care este susceptibil de a deveni obiectul unei infractiuni definite la art. 23 din

prezenta conventie;



g) prin livrare supravegheata se intelege metoda care constd in permiterea iesirii de pe
teritoriul, trecerii prin teritoriul sau intrdrii pe teritoriul unuia ori mai multor state, a unor
expedierii ilicite sau suspecte de a fi ilicite, sub controlul autoritatilor competente ale acestor
state, in vederea anchetarii unei infractiuni si identificérii persoanelor implicate in savarsirea
acesteia.

Conventia se aplicd, in conformitate cu dispozitiile sale, prevenirii coruptiei,
anchetelor si urmaririlor privind coruptia, precum si blocarii, sechestrului, confiscarii si
restituirii produsului provenind din infractiunile prevdzute in conformitate cu prezenta
conventie.

Nu este necesar, in afara dispozitiilor contrare, ca infractiunile stabilite conform acesteia sa
cauzeze o dauna sau un prejudiciu patrimonial statului (art.3).

Articolul 5 impune structurarea unor politici si practici coerente de prevenire a
coruptiel. Astfel, fiecare stat parte elaboreaza si aplica sau are in vedere, conform principiilor
fundamentale ale sistemului sau juridic, politici de prevenire a coruptiei eficiente si
coordonate care favorizeaza participarea societatii si care reflecta principiile de stat de drept,
buna gestiune a problemelor politice si bunurile publice, de integritate, transparentd si
responsabilitate.

De asemenea, fiecare stat parte se straduieste sd pund la punct si sa promoveze
practici eficiente pentru prevenirea coruptiei si trebuie sa evalueze periodic instrumentele
juridice si masurile administrative pertinente pentru a determina dacd acestea sunt
corespunzatoare pentru a preveni §i combate coruptia.

Referitor la aspectele specifice sectorului public, conform art. 7 fiecare stat parte se
straduieste, daca este cazul si conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, sa
adopte, sd mentind si sd consolideze sisteme de recrutare, de angajare, de incurajare a
fidelitatii, de promovare si de pensionare a functionarilor si, dacd este cazul, a altor agenti
publici nenumiti, care:
a) se bazeaza pe principiile de eficientd si de transparenta si pe criterii obiective, precum
meritul, echitatea si aptitudinea;

b) cuprind proceduri corespunzatoare pentru a selectiona si pentru a forma persoanele numite
sa ocupe posturi publice considerate ca fiind in mod special expuse la coruptie si, daca este
cazul, pentru a asigura o rotatie pe aceste posturi;

c) favorizeaza o remuneratie corespunzatoare si bareme de tratament echitabil, tinind seama

de nivelul de dezvoltare economica a statului parte;



d) favorizeaza oferta de programe de educare si de formare care sia le permitd sa-si
indeplineasca corect, onorabil si adecvat functiile si sa beneficieze de o formare specializata
corespunzatoare care sa-i sensibilizeze mai mult la riscurile coruptiei inerente exercitiului
functiilor lor. Aceste programe pot face referire la codurile si normele de conduita aplicabile.

O importanta particulara o au Codurile de conduitid ale agentilor publici, la care fac
referire prevederile articolului 8.

In text se subliniaza ci pentru a lupta impotriva coruptiei, fiecare stat parte incurajeaza
in mod special integritatea, cinstea si raspunderea agentilor publici, conform principiilor
fundamentale ale sistemului sau juridic.

In particular, fiecare stat parte se straduieste si aplice, in cadrul propriilor sisteme
institutionale si juridice, coduri sau norme de conduita pentru exercitarea corectd, onorabila si
corespunzatoare a functiilor publice.

Fiecare stat parte are in vedere, de asemenea, conform principiilor fundamentale ale
dreptului sau intern, sa aplice masuri si sisteme de naturd sa Inlesneascad semnalarea prin
agentii publici ai autoritatilor competente a actelor de coruptie despre care au luat cunostinta
in exercitiul functiilor lor.

Fiecare stat parte se straduieste, daca este cazul si conform principiilor fundamentale ale
dreptului sdu intern, sa aplice masuri §i sisteme care sa-i oblige pe agentii publici sa declare
autoritagilor competente toate activitafile exterioare, orice ocupatie, orice plasamente, orice
bunuri si orice dar sau avantaj substantial din care ar putea rezulta un conflict de interese cu
functiile lor de agent public.

Fiecare stat parte are in vedere sd ia, conform principiilor fundamentale ale dreptului
sau intern, masuri disciplinare sau alte masuri care se dovedesc a fi necesare impotriva
agentilor publici care incalcad codurile ori normele instituite in baza prezentului articol.

Tindnd seama de necesitatea luptei impotriva coruptiei, fiecare stat parte ia, conform
principiilor fundamentale ale dreptului sdu intern, masurile necesare pentru a spori
transparenta administratiei sale publice, inclusiv in ceea ce priveste organizarea, functionarea
si procesele decizionale, dacd este cazul. Aceste masuri pot include, conform art. 10, in
special:

a) adoptarea de proceduri sau de reglementari care sd permita publicului ob{inerea, daca
este cazul, a informatiilor asupra organizarii, functiondrii si proceselor decizionale de
administratie publica, precum si, {indnd seama de protectia vietii private si a datelor

personale, asupra deciziilor si actelor juridice care i privesc;



b) simplificarea, daca este cazul, a procedurilor administrative, cu scopul de a facilita
accesul publicului la autoritatile de decizie competente; si

¢) publicarea informatiilor, inclusiv a eventualelor rapoarte periodice, despre riscurile de
coruptie in cadrul administratiei publice.

Prevenirea coruptiei in sectorul privat este si ea de o deosebitd importanta si face
obiectul art. 12, care statueaza ca:

1. Fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale dreptului sdu intern,
mdsuri pentru prevenirea coruptiei implicand sectorul privat, intarirea normelor de
contabilitate si audit in sectorul privat si, dacd este cazul, prevederea de sanctiuni civile,
administrative sau penale eficiente, proportionate si punitive, in caz de nerespectare a acestor
masuri.

2. Masurile care permit atingerea acestor obiective pot include, in special:

a) promovarea cooperarii intre serviciile de investigatii si de reprimare si institugiile
private vizate;

b) promovarea elaborarii de norme si proceduri pentru apararea integritatii institutiilor
private vizate, inclusiv coduri de conduitd pentru ca intreprinderile si toate profesiile
interesate sa-si exercite activitdfile in mod corect, onorabil si adecvat, pentru a preveni
conflictele de interese si pentru a incuraja aplicarea bunelor practici comerciale de catre
intreprinderi intre ele, precum si in relatiile lor contractuale cu statul;

c) promovarea transparenfei intre entitatile private, inclusiv, dacd este cazul, a
masurilor privind identitatea persoanelor fizice si juridice implicate in infiintarea si in
gestiunea societatilor;

d) prevenirea folosirii improprii a procedurilor de reglementare a entitatilor private,
inclusiv a procedurilor privind subventiile si licentele acordate de catre autoritatile publice
pentru activitati comerciale;

e) prevenirea conflictelor de interes prin impunerea, dupa caz, si pentru o perioada
rezonabild, de restrictii in exercitarea activitatilor profesionale de catre fostii agenti publici
sau la angajarea de cdtre sectorul privat a agentilor publici dupa demisia sau pensionarea
acestora, atunci cand respectivele activitati si respectiva angajare sunt direct legate de
functiile pe care acesti fosti agenti publici le exercitau sau le supervizau cand erau in functie;

f) aplicarea la intreprinderile private, {inand seama de structura si de marimea lor, de
norme de audit intern suficiente pentru a facilita prevenirea si descoperirea actelor de coruptie
si supunerea evidentelor si declaratiilor financiare solicitate de aceste intreprinderi private la

proceduri corespunzdtoare de audit si de certificare.



In temeiul art. 13 un stat parte la Conventie trebuie si ia masurile corespunzitoare, in
limita mijloacelor sale si conform principiilor fundamentale ale dreptului sdu intern, pentru a
favoriza participarea activa a persoanelor si a grupurilor care nu apartin sectorului public, cum
ar fi societatea civild, organizatiile neguvernamentale si comunitdtile de persoane, la
prevenirea coruptiei si la lupta Tmpotriva acestui fenomen, precum si pentru a sensibiliza mai
mult publicul cu privire la existenta, la cauzele si la gravitatea coruptiei si la amenintarea pe
care acest fenomen o reprezintd. Aceastd participare ar trebui consolidatd prin masuri
constand in:

a) sporirea transparentei proceselor de decizie si promovarea participarii publicului la
aceste procese;

b) asigurarea accesului efectiv al publicului la informatie;

c¢) intreprinderea de activitati de informare a publicului pentru a-1 provoca sa nu
tolereze coruptia, precum si de programe de educare a publicului, in special in scoli si
universitati;

d) respectarea, promovarea si protejarea libertdfii de cercetare, primire, publicare si
difuzare a informatiilor privind coruptia. Aceasta libertate poate fi supusa la anumite restrictii,
care trebuie totusi sa fie prevazute de lege si necesare:

(1) respectului drepturilor sau reputatiei altuia;

(i1) protectiei, securitatii nationale sau a ordinii publice ori a sanatatii sau moralei
publice.

2. Fiecare stat parte ia masurile corespunzatoare pentru a veghea ca organismele de
prevenire a coruptiei, competente, mentionate In prezenta conventie, sd fie cunoscute
publicului si face ca ele sa fie accesibile, astfel incat orice fapt susceptibil de a fi considerat o
infractiune, stabilita conform prezentei conventii, sa le poatd fi semnalat, inclusiv sub
acoperirea anonimatului.

Capitolul IIT al Conventiei, intitulat Incriminare, investigare si reprimare, enumera si
defineste o serie de infractiuni corelative coruptiei, din randul carora retinem: Coruptia
agentilor publici nationali (art.15); Coruptia agentilor publici strdini si a functionarilor
organizatiilor publice internationale (art. 16) ; Sustragerea, deturnarea sau alta folosire ilicita
de bunuri de catre un agent public (art. 17) ;Traficul de influenta (art. 18) ;Abuzul de functii
(art. 19) ; Imbogatirea ilicita (art. 20) ; Coruptia in sectorul privat (art. 21) ;Sustragerea de
bunuri in sectorul privat (art. 22) ;Spalarea produsului infractiunii (art. 23) ;Tainuirea (art.
24);0bstructionarea bunei functionari a justitiei (art. 25)

Capitolul IV al Conventiei, detaliaza prevederi importante referitoare la cooperarea



internationala in materie, cu deosebire cele privind extradarea, transferul persoanelor
condamntae, asitenta judiciard si cooperarea intre serviciile de investigatii si de reprimare.
Capitolul V se referd la aspectele privind recuperarea de bunuri, iar Capitolul VI la

asistenta tehnica si schimbul de informatii.

1.2. Norme adoptate de Consiliul Europei:
e Conventia penala privind coruptia (1999) si Protocolul aditional ; Grupul

Statelor impotriva Coruptiei (GRECO)

Ratificata de Romania prin Legea nr. 27/2002, Conventia penala privind coruptia
adoptata de Consiliul Europei la 27 ianuarie 1999, preia la nivel regional tematica din
conventia corespondenta a Organizatiei Natiunilor Unite.

In cadrul conventiei tinta principala o reprezinti crearea normelor comune referitoare la
anumite infractiuni de coruptie, nici in acest document nefiind definit in mod expres termenul
de coruptie, si vizeaza, totodata, ameliorarea cooperarii internationale.

Conventia penala privind coruptia ia in considerare masurile ce trebuie adoptate la nivel
nationala in vederea prevenirii coruptiei ce se manifestd in domenii cum sunt: Coruptia activa
a agentilor publici nationali (art. 2);Coruptia pasivd a agentilor publici nationali (art.
3);Coruptia membrilor adunarilor publice nationale (art.4); Coruptia agentilor publici straini (
art. 5); Coruptia membrilor adunarilor publice straine (art.6); Coruptia activa in sectorul privat
(art. 7); Coruptia pasiva in sectorul privat (art. 8); Coruptia functionarilor internationali (art.
9); Coruptia membrilor adunarilor parlamentare internationale (art. 10); Coruptia judecatorilor
si a agentilor curtilor internationale (art. 11); Traficul de influenta (art. 12); Spalarea
produselor obtinute din infractiunile de coruptie Infractiuni contabile(art. 13).

Conventia prevede, deasemenea cooperarea consolidatd internationald (asistenta
reciproca, extradarea si furnizarea de informatii), in cadrul anchetei si a urmaririi penale a
infractiunilor de coruptie. In legiturd cu asistenta reciproca, aceasta prevede ci partile vor
crea autoritati centrale speciale desemnate pentru a face fata cererilor intr-un mod prompt.

Conventia Penala privind coruptia are o serie de caracteristici ce asigurd o importanta
deosebita in rindul instrumentelor internationale in materie. Astfel, Conventia:

- reprezintd un acord regional privind importanta abordarii coruptiei, stabilind
standarde comune pentru incriminarea acesteia;
- prevede gama largd de infractiuni penale, pe care le-ar putea comite agentii publici

interni, externi §i internationali, precum si pe cei din sectorul privat;



- oferd un cadru regional de cooperare Tmbunatatit care prevede asistenta reciprocad in
materie de aplicare a legii, inclusiv in extradare, investigatii, precum §i confiscarea sumelor
provenite din coruptie;

- include restrictii in ceea ce priveste posibilitatea utilizarii secretului bancar pentru a
bloca cooperarea;

- solicitd sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive, iar pentru persoanele juridice
cel putin sanctiuni non - penale eficiente;

- cerinte de creare a autoritdfilor anticoruptie specializate;

- dispozitii privind protectia avertizorilor de integritate si a martorilor;

- proces de monitorizare functional.

In schimb, Conventia nu accentueaza asupra necesitatii ludrii de masuri preventive.

e Protocolul aditional la Conventia penala a Consiliului Europei privind coruptia,
adoptat la  Strasbourg la 15 mai 2003, ratificat de Romania prin Legea nr. 260/2004
(Publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 612 din 7 iulie 2004) a adaugat dispozitii
referitoare la prevenirea actelor de coruptie din partea arbitrilor nationali si striini. In context
(art.1), termenul arbitru este inteles prin referire la dreptul national al statului parte la
protocol, dar in orice caz trebuie sd includa o persoana care, avand in vedere un acord de
arbitraj, este chemata sa ia o decizie care obligd din punct de vedere juridic cu privire la un
litigiu care i este prezentat chiar de catre partile acestui acord.

In mod complementar, termenul acord de arbitraj inseamna un acord recunoscut de

dreptul national si prin care partile convin sa supuna un litigiu unui arbitru pentru a decide.

¢ Grupul de State impotriva Coruptiei (GRECQ)

Articolul 24 al Conventiei Penale privind coruptia prevede ca Grupul Statelor impotriva
Coruptiei (GRECO) asigura urmarirea punerii in aplicare a acesteia de catre partile
contractante.

GRECO are rolul de a controla prin intermediul unui mecanism dinamic de evaludri si
presiuni reciproce, aplicarea in practicd a instrumentelor juridice ale Consiliului Europei.
GRECO functioneaza in cicluri sau runde de evaluare, fiecare acoperind teme specifice. Pana
in acest moment s-au desfasurat 3 runde de evalure pe diferite teme.

Prima runda de evaluare GRECO, desfagurata in perioada 2000-2002, s-a ocupat de
trei principii din cadrul Celor 20 de principii directoare privind lupta impotriva coruptiei:

asigurarea independentei, promovarea specializarii si furnizarea de mijloace adecvate



autoritatilor cu atributii In combaterea coruptiei, limitarea imunitdtii privind ancheta,
urmadrirea sau judecarea privind infractiunile de coruptie.

A doua runda de evaluare desfasurata in perioada 2003-2006, s-a axat pe monitorizarea
reglementarilor §i procedurilor legate de identificarea, sechestrarea si confiscarea sumelor
rezultate coruptiei, prevenirea §i detectarea coruptiei in administratia publicd si prevenirea
posibilitatii ca persoanele juridice (societati, companii etc.) sa fie folosite ca scuturi pentru
coruptie.

Runda a treia de evaluare, desfasurata in perioada 2007-2011, a avut 1in vedere
incrimindrile prevazute in Conventia penald privind coruptia si transparenta finantarii
partidelor.

A patra runda de evaluare, inceputa la 1 ianuarie 2012, este dedicata coruptiei

parlamentarilor, judecatorilor si procurorilor.

e Conventia civila privind coruptia (1999)

Adoptata la 4 noiembrie 1999 si ratificata de catre Romania prin Legea nr. /23.04.2002
(M.Of. /), Conventia civila privind coruptia are ca scop ca fiecare parte la conventie sa
prevada in dreptul sau intern caile de atac eficiente pentru persoancle, fizice sau juridice, care
au suferit un prejudiciu ca urmare a coruptiei, in scopul de a le permite acestora sa-si apere
drepturile si interesele lor, inclusiv posibilitatea de a obtine repararea prejudiciului.

In acest document vom gisi o definitie a coruptiei, inteleasa ca fiind faptul de a solicita,
de a oferi, de a da sau de a accepta, direct ori indirect, un comision ilicit sau un alt avantaj
necuvenit ori promisiunea unui astfel de avantaj necuvenit care afecteaza exercitiul normal al
unei functiuni sau comportamentul cerut beneficiarului comisionului ilicit sau avantajului
necuvenit ori promisiunii unui astfel de avantaj necuvenit (art.2).

Referitor la repararea prejudiciilor, fiecare parte trebuie sa prevada ca 1in dreptul sau
intern ca persoanele care au suferit un prejudiciu rezultdnd dintr-un act de coruptie dispun de
o actiune in vederea obtinerii reparatiei integrale a acestui prejudiciu.

Aceasta reparatie se poate referi la pagubele patrimoniale deja suferite, castigul
nerealizat si prejudiciile nepatrimoniale. “Pagubele patrimoniale deja produse (damnum
emergens) reprezinta degradarea efectiva a situatiei economice a persoanei lezate. “Pierderea
profiturilor” (lucrum cessans) reprezinta beneficiul pe care ea ar fi putut in mod rezonabil sa-I
obtind, dar care nu a fost obtinut ca urmare a actului de coruptie. In sfarsit, “prejudiciile
nepatrimoniale” reprezinta pierderi care nu pot fi calculate imediat, deoarece ele nu reprezinta

o pierdere economica tangibila sau materiala. Cel mai frecvent caz de pierdere nepecuniara



este atingerea adusd reputatiei unui concurent care poate fi despdgubit financiar sau prin
publicarea unei decizii judecatoresti pe cheltuiala paratului.

Responsabilitatea este antrenatd in conditiile art. 4. Astfel, pentru ca prejudiciul sa
poata fi reparat trebuie sa fie indeplinite urmatoarele conditii:

I. paratul a savarsit sau a autorizat actul de coruptie ori a omis sa ia masurile potrivite pentru
prevenirea actului de coruptie;

II. reclamantul a suferit o paguba; si

III. existd o legdtura de cauzalitate intre actul de coruptie si prejudiciu.

Responsabilitatea statului consta in obligativitatea de a se include in dreptul intern
proceduri corespunzatoare care sa permitd persoanelor care au suferit un prejudiciu rezultand
dintr-un act de coruptie comis de unul dintre functionarii sai publici in exercitiul functiilor
sale sa ceara sa fie despagubiti de catre stat sau, in cazul in care partea nu este un stat, de catre
autoritagile competente ale acestei parti (art.5).

Fiecare parte prevede in dreptul sdu intern cd actiunea in repararea prejudiciului se
prescrie la expirarea unui termen de cel putin 3 ani socotiti din ziua in care persoana care a
suferit un prejudiciu a avut cunostinta sau ar fi trebuit Tn mod normal sa aiba cunostina de
prejudiciu ori de actul de coruptie sau de identitatea persoanei responsabile. Totusi aceasta
actiune nu va putea fi exercitata dupa expirarea unui termen de cel putin 10 ani socotifi de la
data la care actul de coruptie a fost comis(art.7).

Referitor la valabilitatea contractelor, art.8 statueaza obligatia ca  fiecare parte sa
prevada in dreptul sau intern ca orice contract sau orice clauza a unui contract al carui obiect
este un act de coruptie este lovita de nulitate.

De asemenea, trebuie sa se prevada in dreptul intern cd orice contractant al carui
consimtamant a fost viciat de un act de coruptie poate cere tribunalului anularea acestui
contract, fara prejudicierea dreptului sau de a cere daune-interese.

O protectie adecvata impotriva oricdrei sanctiuni nejustificate fata de salariatii care, de
bund-credintd si pe baza de suspiciuni legitime, denuntd faptele de coruptie persoanelor sau
autoritatilor responsabile trebuie asigurati in conditiile art. 9. In ce priveste misurile de
protectie ce trebuie luate in conformitate cu articolul 9, dreptul intern ar putea sa prevada, de
exemplu, ca un angajator poate fi condamnat la plata unor despagubiri in favoarea angajatului
sau care a fost victima unor sanctiuni nejustificate.

“Protectia adecvata Tmpotriva oricdrei sanctiuni nejustificate” implica, in virtutea
acestei Conventii, cd orice sanctiune impotriva angajatilor bazata pe faptul cd acestia au

raportat persoanelor sau autoritdtilor competente sd primeascd informatiile referitoare la un



asemenea act, nu va fi justificatd. In schimb, raportarea actelor de coruptic nu va fi
considerata in sine ca o violare a obligatiei de confidentialitate. Aceste sanctiuni nejustificate
pot include, de exemplu, concedierea sau retrogradarea, ca si orice altd masurd care
prejudiciaza evolutia carierei angajatului.

Fiecare parte prevede in dreptul sau intern proceduri eficace pentru culegerea de probe
in cadrul unei proceduri civile consecutive unui act de coruptie (art.11). Coruptia este, prin
natura sa, disimulata, iar reclamantii pot intdlni dificultati mari pentru a obtine probele
necesare sustinerii actiunii lor. Diferite mijloace pot fi utilizate pentru rezolvarea acestei
dificultdfi. De exemplu, anumite sisteme juridice prevad sesizarea tribunalului pentru o
procedura de obtinere a documentelor, pe cand in altele judecatorul poate desemna o persoana

particulara pentru obtinerea informatiilor necesare.

Masurile conservatorii

Fiecare parte prevede in dreptul sdu intern masuri judiciare conservatorii in vederea
apararii drepturilor si intereselor partilor in cursul procedurii civile consecutive unui act de
coruptie(art.12). Articolul solicitd statelor sd permita particularilor sa sesizeze tribunalele
pentru ca acestea sd ia masurile necesare de conservare pentru pastrarea drepturilor si
intereselor (de exemplu conservarea sau custodia unei proprietati in timpul procedurii civile)
fie ale reclamantului, fie ale paratului. Este vorba de pastrarea situatiei pargilor in asteptarea
ca justitia sa se pronunte in afacerea in cauza. Este la latitudinea statelor sa decida maniera de
atingere a acestui obiectiv. Ele ar putea sd prevada posibilitatea de a adopta masuri
conservatoare 1nainte ca procedura sa fie antamata in mod formal, la inceputul sau in timpul
derularii procedurii sau, in fine, combinand aceste posibilitati.

Statele parti coopereaza eficace in problemele referitoare la procedurile civile in
cauzele de coruptie, mai ales in ceea ce priveste notificarea actelor, obtinerea de probe in
strainatate, competenta, recunoasterea si executarea hotararilor strdine si cheltuielile, in
conformitate cu dispozitiile instrumentelor internationale pertinente referitoare la cooperarea
internationala in materie civila si comerciald la care ele sunt parti, precum si cu cele din
dreptul lor intern. De fapt, articolul 13 solicita statelor parti sa coopereze, cand acest lucru
este posibil, conform instrumentelor juridice internationale existente §i aplicabile in aceste
domenii, cum ar fi: Conventia de la Bruxelles si de la Lugano privind competenta judiciara si
executarea hotararilor judecatoresti in materie civild si comerciald din anul 1968 si respectiv
1988, Conventia de la Haga din 1965 referitoare la semnificatia si notificarea In straindtate a

actelor judiciare si extrajudiciare in materie civild sau comerciald , Conventia de la Haga din



1970 privind obtinerea de probe in strdindtate In materie civila si comerciald, Conventiile de
la Haga privind procedura civila din 1954 si 1980 s.a.
Grupul de state Tmpotriva coruptiei (GRECO) este desemnat si in cazul acestei

Conventii sa asigure continuitatea punerii in aplicare de catre pargi.

e Cele 20 principii directoare privind coruptia (Rezolutia (97) 24)

Adoptata de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 6 noiembrie 1997,
Rezolutia (97) 24 a Comitetului de Ministri privind cele 20 de principii directoare pentru lupta
impotriva coruptiei s-a constituit intr-un document la pus dispozitia statelor europene inaintea
conventiilor cu putere obligatorie prin care acestea au putut incd de la momentul respectiv sa-
si adapteze legislatia si practicile pentru prevenirea si limitarea efectelor coruptiei.Aceste
principii constituie un vademecum ce trebuie luat in considerare de toate institutiile si de tofi
actorii implicati in diminuarea fenemenului coruptiei. Cele 20 de principii sunt formulate
astfel :

1. sa luam masurile cele mai efective pentru prevenirea corupfiei si, In acest sens, sa
contribuim la educatia publica si la promovarea bunei conduite (etice);

2. sa asiguram o incriminare adecvata a coruptiei nationale si internagionale;

3. sa asiguram ca toti cei responsabili de prevenirea, investigarea, urmarirea si adjudecarea
cazurilor de coruptie sa se bucure de gradul necesar de autonomie si independenta, pentru a-si
putea indeplini functiile lor corespunzatoare, vor fi feriti de orice imixtiuni si influente
nepotrivite si vor avea la dispozitie mijloace efective pentru colectarea probelor necesare,
protejand persoanele care vor ajuta autoritatilor in vederea combaterii coruptiei §i pastrarii
confidentialitatii investigatiilor;

4. vor asigura masuri potrivite pentru identificarea §i confiscarea produselor actelor de
coruptie;

5. vor asigura masuri adecvate pentru prevenirea utilizdrii persoanelor juridice in scopul
acoperirii contraventiilor legate de coruptie;

6. vor limita imunitatea, In cazul investigatiilor initiate, urmarirea ori adjudecarea
contraventiilor legate de coruptie pana la nivelul considerat a fi drept minim pentru o societate
democratica;

7. vor promova specializarea persoanelor sau a organelor responsabile de lupta Tmpotriva
coruptiei si le vor asigura cu mijloacele adecvate si instruirea corespunzatoare, pentru a-gi

indeplini sarcinile statutare;



8. vor asigura ca legislatia fiscald si autoritdtile responsabile de implementarea acesteia sa
contribuie la combaterea coruptiei intr-un mod cat mai eficient si coordonat, in special prin
neacordarea facilitatilor fiscale, prin legi sau practici administrative, care ar putea fi utilizate
pentru extragerea de mita si alte avantaje neloiale si contraventionale;

9. vor asigura ca organizarea, functionarea si procesul de luare a deciziilor in administratia
publica sa tind cont de necesitatea stringentd a combaterii coruptiei, in special prin stabilirea
unei cat mai mari transparente consistente cu nevoia de a asigura mai multd eficienta
institutionala;

10. vor asigura ca regulamentele care privesc drepturile si responsabilitatile functionarilor
publici sa se inspire si sd ia In consideratie cerintele generale cunoscute pentru lupta impotriva
coruptiei, asigurand o serie de masuri disciplinare adecvate si efective; vor promova o
dezvoltare a incadrarilor juridice foarte specifice in ceea ce priveste comportamentul care se
asteapta din partea functionarilor publici prin mijloacele cele mai potrivite, dupa cum ar fi
Codurile de conduita;

11. vor asigura folosirea pe scard larga a procedurilor corespunzatoare de audit, aplicabile
tuturor activitatilor din domeniul administratiei publice si al sec torului public;

12. vor sustine rolul esential pe care-1 au procedurile de audit in ceea ce priveste prevenirea si
depistarea coruptiei in afara organelor administratiei publice;

13. vor asigura ca sistemul raspunderii publice sau de responsabilitate a functionarilor publici
sa tina cont de consecintele comportamentului corupt al oficialilor publici;

14. vor adopta procedurile cele mai potrivite pentru asigurarea transparentei procedurilor la
achizitiile publice, necesare sa asigure o concurentd cat mai cinstitd si sd previnad tentatia
pentru coruptie;

15. vor incuraja adoptarea, de cétre reprezentatii alesi, a diferitor coduri de conduita si vor
promova reguli stricte pentru finantarea partidelor politice si de organizare a campaniilor
electorale, care sa previna coruptia;

16. vor asigura ca presa sa aiba libertatea de a obtine si de a difuza informatie relevanta
asupra chestiunilor legate de coruptie in societate, fiind pasibild de anumite restrictii sau
limitari numai in cazurile care sunt acceptabile pentru o societate democratica;

17. vor asigura ca legislatia civild sa ia in consideratie necesitatea luptei impotriva coruptiei
si, In particular sd ofere remedii eficiente pentru a proteja drepturile si interesele care sunt
afectate de coruptie;

18. vor Incuraja cercetarea fenomenului coruptiei;



19. vor asigura ca 1n orice aspect al luptei impotriva coruptiei, orice conexiuni posibile cu
crima organizata si spalarea de bani sd fie luate in consideratie;
20. vor dezvolta cat mai mult posibil cooperarea internationald in toate domeniile care au
tangenta cu obiectivele de lupta impotriva coruptiei.

e Recomandarea privind codurile de conduita privind agentii publici (nr.2000(10))

Documentul recomanda guvernelor statelor membre ale Consiliului Europei sa
promoveze, respectand legislatia nationald si principiile de dirijjare a administrarii publice,
adoptarea codurilor nationale de conduita pentru agentii publici inspirandu-se dintr-un Codul
model de conduita pentru agentii publici anexat la acestuia.

Scopul acestui cod este de a preciza normele in materie de integritate si de conduitd
carora agentii publici trebuie sa se conformeze, sd-i ajute sd respecte aceste norme §i sa
informeze publicul despre conduita care este in drept sa o astepte din partea agentilor publici.

Agentul public trebuie sa evite ca interesele proprii sa intre in conflict cu functiile sale
publice. Agentul public are responsabilitatea sa evite asemenea conflicte fie ca sunt reale,
potentiale sau susceptibile si apard. In nici un caz, agentul public nu trebuie si obtind in
interesul personal vreun avantaj datorita pozitiei sale oficial (art. 8 din Codul model).
Agentul public care considera ca i se cere sa actioneze ilegal, contrar legii sau eticii, fapt care
ar duce la infiptuirea unor crime sau si actioneze contrar prezentului cod, trebuie sa
semnaleze despre aceasta conform legii.

Conform legii, agentul public trebuie sa semnaleze agentilor competenti orice incalcare
a codului de catre alti agenti publici despre care el sau ea stie.

Agentul public care a semnalat, in conformitate cu legea, un caz prevazut mai sus, si
care considera ca nu a fost primit un raspuns satisfacator, poate informa in scris despre
aceasta seful competent de functia publica.

Dacéa un caz nu poate fi reglementat intr-un mod acceptabil pentru agentul vizat de catre
procedurile si cdile de recurs prevazute in legislatia privind functia publica, agentul trebuie sa
execute instructiunile legale pe care el sau ea le-a primit.

Agentul public trebuie sd semnaleze autoritatilor competente orice dovada, alegatie sau
banuiala de activitate ilegald sau criminald referitoare la functia publica pe care el sau ea o
cunoaste In exercitiul sau cu ocazia exercitarii functiilor sale publice. Anchetarea faptelor
raportate revine autoritatilor competente .

Administratia publicd trebuie sa vegheze ca agentul public care semnaleazd un caz
prevazut mai sus in baza unor banuieli rezonabile §i de bund credintd sa nu sufere nici un

prejudiciu (art. 12 din Codul model).



Modelul de Cod de conduita mai contine dispozitii utile cum ar cele referitoare la:
Conflictele de interese. Un conflict de interese apare dintr-o situatie in care un agent
public are un interes personal de naturd sa influenteze sau sd pard ca influenteaza asupra
exercitarii impartiale si obiective a functiilor sale oficiale.

Interesul personal al agentului public include orice avantaj pentru el-insusi sau ea-insasi
fie in favoarea familiei sale, parintilor, prietenilor sau persoanelor apropiate, fie persoanelor
sau organizatiilor cu care el sau ea are sau a avut relatii de afaceri sau politice. El include de
asemenea orice obligatie financiara sau civild la care agentul public este constrans.

Atunci cand 1 se cere, agentul public trebuie sa declare daca el sau ea are sau nu are un
conflict de interese.

Orice conflict de interese declarat de un candidat al administratiei sau la un nou post in
functia publica trebuie sa fie rezolvat Tnainte de numire (art.13).

Reactia fata de ofertele de avantaje nedatorate. Daca agentului public i s-a propus un
avantaj nedatorat, pentru a-si asigura protectia sa, el sau ea trebuie sa intreprinda urmatoarele
masuri(art.19):

-sa refuze avantajul nedatorat; nu este necesar sa-l accepte pentru a-l folosi ca dovada;

-sd incerce sa identifice persoana care a facut oferta;

-sa evite contactele indelungate, desi cunoasterea motivului ofertei poate fi utilizatd la o
depozitie;

-in cazul cand cadoul nu poate fi nici refuzat, nici intors expeditorului, el trebuie pastrat fiind
manipulat cat mai putin posibil,

-sd incerce sa aiba martori, de exemplu, colegii de lucru din preajma;

-sd alcatuiasca in termeni optimi un proces verbal scris privind aceasta tentativa, de preferinta
intr-un registru oficial;

-cat mai repede sa semnaleze aceasta tentativa superiorului sau ierarhic sau direct autoritaii
competente pentru a aplica legea;

-sd continuie sa lucreze normal, in special asupra cazului in care i-a fost oferit avantajul
nedatorat.

Abuzul de porzitie oficiala. Agentul public nu trebuie sd ofere avantaje ce decurg din
situatia de agent public, cel putin din situatia autorizata legal.

Agentul public nu trebuie sa incerce sd influenteze in scopuri private vreo persoand sau
entitate oricare nu ar fi, inclusiv alti agenti publici, servindu-se de pozitia sa oficiald, sau

propunandu-le avantaje personale (art.21).



Responsabilitatea superiorilor ierarhici (art.25) Agentul public imputernicit sa
controleze sau sa dirijeze alti agenti publici trebuie s-o facd in conformitate cu politicile si
obiectivele autoritatii publice de care el sau ea depinde. El sau ea va trebui sa raspunda pentru
actiunile sau omisiunile personalului sdu contrare acestor politici si obiective daca el sau ea n-
a luat masurile cu promtitudinea fireasca cerutd de la o persoand in pozitia sa pentru a
impiedica asemenea actiuni sau omisiuni.

Agentul public imputernicit sd controleze sau sa dirigeze al{i agenti publici trebuie sa ia
masurile necesare pentru a impiedica personalul sdu de a se implica in acte de coruptie legate
de locul sdu de lucru. Aceste masuri pot fi: de a atrage atentia si a aplica legile si
regulamentele, de a asigura o instruire adecvata Tmpotriva coruptiei, de a fi atent la
dificultdtile financiare sau altele pe care le poate intalni personalul sau si de a demonstra,
datorita comportamentului sau personal, un exemplu de integritate.

Trebuie sa amintim ca prin Legea nr. 7 din 18 februarie 2004
privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata in M.Of. nr. 525/2 aug. 2007, a

fost adoptat in dreptul intern un document inspirat din standardul Consiliului Europei.

1.3. Standarde ale Uniunii Europene

e Principalele linii directoare dezvoltate de Uniunea Europeand in domeniul
anticoruptie
Practic, obiectivul politicii Uniunii Europene impotriva coruptiei este acela de a stabili o
abordare comund, la nivel european, care sa cuprinda diferite aspecte precum comertul
international si concurenta, cheltuielile externe ale UE, resursele UE si dezvoltarea cooperarii.
La data de 10 decembrie 2009, Consiliul European a adoptat Programul Stockholm —
O Europa mai deschisa si mai sigura, in serviciul si pentru protectia cetiteanului. in cuprinsul
acestuia, Consiliul European invita Comisia sd stabileasca indicatori, pe baza sistemelor
existente si criteriilor comune, cu scopul de a médsura eforturile anticoruptie (in special in aria
acquis-ului - achizitiilor publice, controlul financiar, etc.) si sd elaboreze o politica
anticoruptie cuprinzatoare, In cooperare cu GRECO. De asemenea, Comisia trebuie sa
elaboreze un raport privind modalitatea in care Uniunea Europeand poate deveni membru al

GRECO.


http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.lista_mof?idp=17049

1.3.1 Cadrul normativ pentru protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene

e Conventia pentru protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene

din 26 iulie 1995 (Jurnalul Oficial C 316 din 27.11.1995).

Prin acest act, Consiliul Uniunii Europene a elaborat o conventie pentru a combate
frauda care aduce atingere intereselor financiare ale Comunitatilor Europene. In temeiul
conventiel, frauda in materie de cheltuieli si venituritrebuie sa fie pasibild de sanctiuni penale
efective, proportionale si disuasive in fiecare tara a Uniunii Europene.

In baza conventiei, fiecare stat membru trebuie si ia masurile necesare pentru a se
asigura ca astfel de actiuni, precum si participarea, instigarea sau tentativa de comitere a unor
astfel de actiuni sunt pasibile de sanctiuni penale efective, proportionale si disuasive. In caz
de fraudare grava, aceste sanctiuni penale trebuie sa includa pedepse privative de libertate
care pot duce la extradare.

De asemenea, fiecare tarda a UE trebuie sd ia masurile necesare pentru a permite ca
conducatorii de intreprinderi sau orice persoand care are putere de decizie sau de control in
cadrul unei intreprinderi sd poatd fi declarafi raspunzatori in temeiul dreptului penal, in
conformitate cu principiile definite de dreptul intern, in cazul unor fraude care afecteaza
interesele financiare ale Comunitatilor Europene.

Ulterior, doua Protocoale au completat textul de baza.

e Primul Protocol la Conventia privind protectia intereselor financiare ale
Comunitdtilor Europene a fost adoptat in 1996, ca un instrument suplimentar pentru
completarea Conventiei si pentru sporirea protectiei intereselor financiare ale Comunitagii.
Protocolul are ca scop prevenirea si combaterea actelor de coruptie care implica functionarii
nationali sau ai comunitatii si prejudiciile susceptibile a atinge interesele financiare ale
Comunitatilor Europene.

e Al doilea Protocol la Conventia pentru Protectia intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene adoptat in 1997, este directionat in special pe responsabilizarea
persoanelor juridice, spalarea banilor, confiscarea bunurilor provenite din fapte de coruptie si
cooperarea Intre Statele Membre si Comisia Comunitatilor Europene cu scopul de a proteja
interesele financiare ale Comunitatilor Europene si pentru protectia informatiilor cu caracter

personal aferente.

e Conventia cu privire la lupta impotriva coruptiei in care sunt implicati oficiali ai

Comunitatilor Europene sau oficiali ai statelor membre UE



Prin Decizia din 26 mai 1997, Consiliul European instituie o Conventie conceputa
pentru a lupta Tmpotriva coruptiei care implica functionari europeni sau functionari nationali
ale statelor membre ai Uniunii Europene (UE), care a intrat in vigoare la 28 septembrie 2005.
Conventia a fost adoptatd pentru a asigura incriminarea conduitei corupte a oficialilor
comunitari din tarile membre. Conventia sanctioneaza coruptia activa si pasiva a oficialilor
comunitari §i nationali, precum §i participatia si instigarea la astfel de acte.Romania aderat la
aceasta Conventie prin Decizia 2007/751/CE a Consiliului din 8 noiembrie 2007.

e Decizia cadru nr. 2003/568/JAl a Consiliului Uniunii Europene referitoare la

combaterea coruptiei in sectorul privat

Consiliul Uniunii Europene a adoptat Decizia-cadru nr. 2003/568/JAl din 22 iulie 2003
privind combaterea coruptiei in sectorul privat pentru a se asigura ca atit coruptia activa, cat
si cea pasiva din sectorul privat sunt infractiuni penale in toate statele membre, cd persoanele
juridice pot fi, de asemenea, responsabile pentru astfel de infractiuni, si cd aceste infractiuni
determina sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive.

Statele membre sunt obligate sa incrimineze actele efectuate cu intentie in cadrul
activitatilor profesionale: coruperea unei persoane: sa promita, sa dea sau sa ofere, direct sau
prin intermediul unei terte persoane, unei persoane care exercita o functie de conducere sau 0
activitate pentru o entitate din sectorul privat, un avantaj pentru persoana sa sau pentru un
tert, in scopul de faptul cd persoana sa faca sau sa se abtind sa indeplineasca un act
incalcandu-si obligatiile sale solicitarea unui avantaj: o persoana solicitd sau primeste, in
exercitiul unei functii de conducere sau al unei activitafi pentru o entitate din sectorul privat,
direct sau prin intermediul unei unei terte persoane, un avantaj pentru persoana sa sau pentru
un tert, sau acceptand o promisiune in acest sens, cu scopul ca ea sa faca sau sa se abtina sa
indeplineascd un act incalcandu-si obligatiile sale.

In ceea ce priveste raspunderea persoanelor fizice, statele membre se asigurad ca
documentele mentionate sunt supuse unor sanctiuni penale. Actele trebuie sa fie pasibile de o
pedeapsd maxima de cel putin unu la trei ani de inchisoare. Dreptul de a practica poate fi
suspendat temporar.Faptul de a instiga la comiterea unuia din actele de coruptie mentionate
sau complicitatea la producerea acestora constituie de asemenea o infractiune.

Persoanele juridice pot fi raspunzatoare pentru acte de coruptie, dacd sunt comise in
beneficiul lor de orice persoana fizica, actionand fie individual, fie ca parte a unui organism al
societdtii, in urmatoarele conditii: sa aiba 0 putere de reprezentare a persoanei juridice; sa
aiba autoritatea de a lua decizii in numele persoanei juridice; sa aiba autoritatea de a exercita

un control intern.



Sanctiunile pentru persoanele juridice pot include amenzi penale sau administrative. in
plus, statele membre pot lua in considerare masuri de excludere de la avantaja sau ajutoare
publice, masuri de interdictic temporara sau permanentda de a exercita  activitati

comerciale,etc.

e Comunicarea Comisiei din 28 mai 2003 privind o politica globald a UE impotriva
coruptiei [COM (2003) 317 finala - nepublicata in Jurnalul Oficial]

Documentul foloseste definitia de coruptie cuprinsd in programul mondial impotriva
coruptiei, al ONU care 0 defineste ca un "abuz de putere in favoarea unui castig personal.” In
concluzia sa, se contureaza elementele cheie ale unei politici viitoare a UE impotriva
coruptiei, si anume:
* un puternic angajament politic la cel mai inalt nivel,

* monitorizarea si consolidarea punerii in aplicare a instrumentelor anti-coruptie.Comisia
recomanda Comunitatii Europene (CE), sa adere la Conventia impotriva Coruptiei a
Consiliului Europei si de a participa la Grupul de state impotriva coruptici (GRECO);
« dezvoltarea si imbunatatirea instrumentelor de investigatie si alocarea de mai mult personal
de specialitate;
« eforturi sporite in lupta impotriva coruptiei care aduce atingere intereselor financiare ale CE;
« elaborarea unor standarde comune de integritate pentru administratiile publice;
« sprijinirea sectorului privat pentru consolidarea integritatii si a responsabilitatii;
« consolidarea luptei impotriva coruptiei politice si finantarea ilicita a partenerilor sociali si a
altor grupuri de interese;
» abordarea problemelor legate de coruptie in dialogurile cu tarile terte, aderente si candidate;
 mentinerea luptei impotriva coruptiei, ca parte a politicii externe si comerciale a UE

Pentru Comisie, cu toate acestea, principala problema continud si fie punerea in
aplicare a legislatiei, deoarece ar trebui sa se acorde mai multd importanta in prevenirea,
investigarea, urmarirea penala si judecarea actelor de coruptie. De aceea Comisia a facut un
apel la statele membre sa introduca standarde comune pentru colectarea de probe, confiscarea
de produse, tehnici speciale de investigatie si protectie a avertizorilor, victimelor si martorilor.
In plus, invitd statele membre sa introduca, daca este cazul, linii directoare clare pentru
personalul din administratiile publice.

In scopul de a spori integritatea in sectorul privat, Comisia invitd asociatiile
profesionale ale notarilor, avocatilor, contabililor, auditorilor si consultantilor fiscali sa

continue si-si consolideze regimurilor lor deontologice. In plus, in scopul de a consolida, de



asemenea, responsabilitatea corporativa, fie victima sau autorul de faptei de coruptie,
companiile sunt incurajate , pe de o0 parte, sa pund in aplicare standarde moderne de
contabilitate si sa adopte sisteme interne de audit si codurile de conduitd corespunzatoare, si
pe de alta parte, de a avea norme clare de denuntare. Gradul de constientizare trebuie sa fie
crescut in sectorul privat, iar Comisia intelege sa continue sa stimuleze dialogul intre
sectoarele public si privat, prin intermediul unor initiative, cum ar fi Forumul European

privind prevenirea criminalitatii organizate.

e Reteaua Europeani a punctelor de contact anticoruptie

Reteaua Europeand a Punctelor de Contact Anticoruptie a fost creata prin Decizia
Consiliului European nr. 852/JHA/24.10.2008. Reteaua este alcatuita din autoritati si agentii
cu atributii in prevenirea si combaterea coruptiei din cadrul statelor membre Uniunii
Europene.

Fiecare stat membru desemneaza una pana la trei organizatii in calitate de membri ai
retelei. De asemenea, Comisia participa la activitatile legate de retea si numeste proprii sai
reprezentanti. Totodatd, Europol si Eurojust pot participa la activitatile retelei.

Reteaua are in special, urmatoarele sarcini:

- constituie un forum pentru realizarea schimbului de informatii despre masurile
efective si experienta in prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul Uniunii Europene;

- faciliteaza stabilirea si mentinerea activa a contactelor dintre membrii sai.

e Oficiul European de lupta Antifrauda - OLAF
Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) a fost creat in 1999 si are competenta in
protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene, in lupta Impotriva fraudei, coruptiei si
practic trei misiuni principale: desfasurarea de investigatii, coordonarea si asistenta acordata
autoritatilor nationale, initiativd si contributie privind elaborarea cadrului legislativ.
Investigatiile administrative sunt de doud categorii investigatii externe referitoare la operatorii
economici §i investigatii interne referitoare la problemele din cadrul institutiilor comunitare.
Tarile au fost incurajate de catre Comisia Europeana sa desemneze la nivel national,
servicii de coordonare a luptei antifrauda (Antifraud Coordination Service — AFCOS),
structuri administrative care au rolul de a asigura protectia intereselor financiare ale Uniunii
Europene si de a facilita investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda,

astfel incat sa fie asigurate parghiile politicii comunitare antifrauda. In general, activitatea de



investigare a OLAF a crescut de la an la an, marindu-se proportional si urmarile acesteia la
nivel judiciar si disciplinar, dar si recuperarea sumelor utilizate fraudulos.

Avand in vedere cd fraudarea intereselor financiare ale Uniunii Europene este strans
legatd de fenomenul coruptiei, activitatea OLAF ca agentie cu compentente transnationale
este foarte importantd in descoperirea faptelor de coruptie. Se poate spune ca la nivel
european OLAF reprezintd un model de agentie de succes in ceea ce priveste rezultatele

concrete obfinute in domeniul combaterii fraudei si coruptiei.

e Comunicarea Comisiei Europene catre Parlamentul European, Consiliul European
si Comitetul Economic si Social European privind Combaterea coruptiei in UE din
6 iunie 2011

Evidentiazd nevoia de stimulare a vointei politice In ceea ce priveste combaterea
coruptiel si de crestere a coerentei politicilor si actiunilor anticoruptie intreprinse de catre
statele membre

Comisia va elabora un nou mecanism, respectiv Raportul anticoruptie al UE, pentru
monitorizarea si evaluarea eforturilor statelor in lupta impotriva coruptiei si pentru incurajarea
angajamentului politic al acestora.

Comisia va propune, in 2011, in special norme UE moderne privind confiscarea
activelor provenite din savarsirea de infractiuni, in 2012, o strategie pentru imbunatatirea
investigatiilor In domeniul criminalitatii financiare in statele membre, iar in 2011 va adopta
un Plan de actiune privind modul de imbunatatire a datelor statistice in materie de

infractionalitate.

3. Principii identificate in activitatea de prevenire si combatere a coruptiei in

educatie la nivel european

Consideratii generale

In vederea identificirii principiilor aplicabile in domeniul coruptiei in educatie vor fi
luate in considerare toate normele europene existente in domeniu, dar si studiile efectuate. Nu
putem trece la stabilirea principiilor care trebuie avute In vedere, fara sa face referire in
primul rand la Rezolutia nr. (97) din 24.11.1997 adoptata in cadrul Consiliului Europei care a
convenit s adopte cele 20 de principii directoare in lupta Impotriva coruptiei, elaborate de
catre Grupul Multidiscipinar privind coruptia, fiind recunoscuta ca un punct de reper de catre

toate statele europene.



Pornind de la principiile adoptate in cadrul Consiliului Europei, de la reglementarile
adoptate de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Europeana si de la masurile adoptate
de institutiile Uniunii Europene, precum si de la studiile efectuate de organizatiile
neguvernamentale si analizele doctrinei in domeniu putem afirma ca in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei in educatie pot fi luate in considerare urmdtoarele principii:
promovarea unei conduite etice pentru toate categoriile de persoane implicate in activitatea
educationald; cresterea gradului de educare §i informare a publicului privind faptele de
coruptie si consecintele acestora; principiul nediscrimindrii; evitarea conflictului de
interese; asigurarea transparentei si a accesului la informatii de interes public in domeniul
educational.

3.1.Promovarea unei conduite etice pentru toate categoriile de persoane implicate

in activitatea educationala.

Invocand primul principiu recomandat statelor europene de catre Consiliul Europei
prin Rezolutia nr. (97) din 24.11.1997, si anume necesitatea adoptarii de masuri efective
pentru prevenirea corupgiei care sa aiba in vedere educatia publica si promovarea unei bune
conduite etice, nu facem decat sa intarim rolul codurilor de conduita.

Promovarea unei conduite etice trebuie sa aiba in vedere toate categoriile de persoane
implicate in procesul educational, in acest sens avem in vedere categoria cadrelor didactice,
dar si a persoanele angajate in structurile administrative cu atributii in domeniul educational
ale statelor.

Codurile de conduita elaborate pentru cadrele didactice au fost si sunt considerate un
mijloc util pentru prevenirea coruptiei in educatie. Avand in vedere acest aspect,
,,Educational International” a elaborat in anul 2001 Declaratia internationala referitoare la
etica profesionala prin care s-a recunoscut amploarea responsabilitatilor inerente in procesul
de predare si responsabilitatea de a atinge si de a mentine cel mai nalt grad de conduita etica
fatd de profesie, de elevi, colegi, parinti si comunitate. Cu toate acestea, eficacitatea acestora
depinde foarte mult de mecanismele adoptate de fiecare stat in parte in vederea punerii in
aplicarea si de controlul respectarii lor.

In ceea ce priveste functionarii publici indicim exemplificativ instrumentele adoptate
in vederea stabilirii standardelor privind etica profesionala:

% Codul international de conduita pentru functionarii publici adoptat de Adunarea

Generala ONU 1n anul 1996;

.

¢+ Consiliul Europei: Codul model de conduita pentru functionarii publici .



3.2. Cresterea gradului de educare si informare a publicului privind faptele de

coruptie si consecintele acestora

Conform articolului 13 din Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC),
statele parti se angajeaza sd promoveze participarea activa a persoanelor si a grupurilor din
afara sectorului public in activitatea de prevenire a coruptiei si sd informeze cu privire la
existenta, cauzele, gravitatea si amenintarea reprezentata de coruptie.

Discutarea publicd a coruptiei, initierea de campanii de sensibilizare a opiniei publice,
precum si elaborarea si punerea in aplicare a programelor educationale care vizeaza crearea
unei culturi anticoruptie trebuie incluse in planurile nationale de actiune contra coruptiei. Prin
campaniile de informare si educare se urmareste cresterea gradului de 1intelegere a
mecanismelor corupfiei si stimularea unei atitudini civice anticoruptie cetatenilor.

Educatia civica este un proces continuu ce poate fi efectuat pe urmatoarele cai:
¢ prin intermediul sistemului scolar;
% prin intermediul societatii civile;

¢ prin intermediul organelor de stat, dar si
¢+ prin intermediul mijloacelor publice de comunicare.

Prin intermediul sistemului scolar — este dificil sda te adresezi copiiilor si
adolescentilor in problema coruptiei si sa le prezenti necesitatea de a participa la procesul de
prevenire si combatere a coruptiei, in cazul in care mediul educational in care-si desfasoara
activitatea este corupt. De aceea se recomandda o abordare integratd, incepand cu instruirea
din partea profesorilor si continudnd cu  implicarea autoritatilor educationale si a
reprezentanti parintilor. Din studiile efectuate rezulta ca in statele europene s-au luat masuri in
Vederea introducerii atat in Invatamantul preuniversitar, dar si universitar de programe avand
ca scop principal familiarizarea elevilor cu metodele de prevenire si combatere a coruptie.
Avand in vedere categoria de persoane la care ne adresam, se recomanda utilizarea anumitor
metode de implementare:utilizarea serviciilor de consultantd privind introducerea de module
de prevenire a coruptiei si anticoruptie in educatie in domeniul de formare a cadrelor
didactice; instruirea adecvatd a persoanelor care se vor adresa elevilor; consultarea si
cooperarea cu organizatii cu experientd in domeniul prevenirii $i combaterii coruptiei in
educatie; elaborarea materialelor de predare si instruire conform standardelor pedagogice;
elaborarea si promovarea codurilor de conduita destinate persoanelor implicate in procesul

educational, precum si promovarea schimbului de experientd intre scoli si universitati



(Conform, Preventing Corruption in the Educational System.A Practical Guide, Eschborn
2004).

Prin intermediul societatii civile - Promovarea unui invatamant de calitate implica
participarea parintilor, a organizatiilor societatii civile, a membrilor comunitatii considerati
beneficiarii sistemului educational. Cand parintii si / sau organizatiile societatii civile isi
asuma monitorizare functiilor (referitoare la numirea profesorilor, administrare de fonduri,
etc), puterea lor creste si in acelasi timp existd o crestere a transparentei si a gradului de
responsabilitate ceea ce ar determina identificarea sau reducerea cazurilor de coruptie.

Pentru a putea realiza corespunzator implicarea parintilor i societatii civile in procesul
de prevenire si combatere a coruptiei, se recomanda urmatorii pasi: analiza la nivel local a
scolii si societatii civile; analiza posibilelor forme de participare; identificarea partilor
interesate si evaluarea competentelor lor; coordonarea  procesului, asigurarea
participarii si a schimbului de informatii.

Daca sunt selectate ONG-urile ca parteneri, statele europene cu experientd in domeniul
cercetat recomandd indeplinirea de cdtre acestea a urmatoarelor condifii: sa fie aproape de
grupul tinta; sa fie democratic structurate; sa aiba structuri financiare transparente si
mecanisme de control; si aiba experientd in sectorul educatiei si in cooperare cu
organele de stat si organizatii relevante, si in relatiile cu mass-media; sa se verifice ca in
viitor si nu determine aparitia conflictelor de interese. [Conform, Preventing Corruption
in the Educational System.A Practical Guide, Eschborn 2004].

Prin intermediul organelor de stat - organele de stat, in special cele cu atributii in
domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, au un rol major in prezentarea societatii civile a
nivelului si formelor coruptiei, aratand totodata masurile si metodele implementate in vederea
combaterii.Organizarea de dezbateri, conferinte, seminarii, grupuri de lucru sau intalniri
restranse la care sunt invitate persoanele implicate in sistemul educational, dar si persoane
apartinand societatii civile constituie metode de dialog interpersonal care pot fi utilizate
pentru a genera anumite convingeri, pentru a consolida increderea si reputatia. Informarea
asupra modalitatilor de sesizare, dar si garantarea protectiei persoanelor care coopereaza
ofera membrilor societatii civile incredere si dorinta de colaborare.

Prin intermediul mijloacelor publice de comunicare - existenta unei prese libere
constituie baza unei societdti democratice, de aceea mass-media poate fi considerata
elementul central al luptei impotriva coruptiei.

Statele participante OSCE (Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa) au

recunoscut, prin adoptatea in 1975 a Actului Final de la Helsinki, o mass- medie



independenta, statuand astfel un principiu considerat parte integranta a tuturor documentelor
OSCE 1n ceea ce priveste libertatea de exprimare din 1975 pana in prezent.

Totodata trebuie mentionat articolul 10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului
din 1950 prin care se consacra libertatea de exprimare.

Existenta limitelor nu aduce atingere libertatii de exprimare si nici caracterului de presa
independenta, prin urmare jurnalismul de investigatie desfasurat conform conditiilor legale
poate fi considerat una din armele principale prin care publicul poate descoperii practicile
corupte.Se sustine ca junalismul de investigatie indeplinit cu profesionalism trebuie incurajat,
astfel jurnalistii trebuie sa respecte codurile de conduita existente in profesia lor(A se vedea

Best Practices in Combating Corruption, OSCE).

3.3. Principiul nediscriminarii

Conform Art. 26 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 1948 orice
persoand are dreptul la educatie. Educatia trebuie sa fie gratuita, cel pufin in ce priveste
invatimantul elementar si de baza. Invitimantul elementar este obligatoriu. Invatamantul
tehnic si profesional trebuie sa fie accesibil tuturor; accesul la studii superioare trebuie sa fie
deschis tuturor pe baza deplinei egalitati, in functie de merit. Educatia trebuie sa urmareasca
dezvoltarea deplina a personalitatii umane si intarirea respectului pentru drepturile omului si
pentru libertatile fundamentale. Ea trebuie sa stimuleze intelegerea, toleranta si prietenia intre
toate popoarele si intre toate grupurile rasiale sau religioase, precum si dezvoltarea activitagii
Organizatiei Natiunilor Unite pentru mentinerea pacii.

Prin Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, statele
parti recunosc dreptul pe care il are orice persoana la educatie angajzandu-se sa garanteze
exercitarea acestuia fara nici o discriminare intemeiatd pe rasd, culoare, sex, limba, religie,
opinie politica sau orice altd opinie, origine nationala sau sociala, avere, nastere sau orice alta
imprejurare (adoptat de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966 si intrat
in vigoare la 3 ianuarie 1976).

Principiul nediscriminarii este prevazut in Constitutia UNESCO (Organizatia Natiunilor
Unite pentru Educatie Stiintd si Culturd), dar si in Conventia impotriva Discriminarii in
educatie adoptatd in anul 1960 de catre aceeasi organizatie.

Conform Conventiei invocate prin termenul discriminare se are in vedere orice
diferentiere, excludere, limitare sau preferintd care, intemeiatd pe rasa, culoare, sex, limba,
religie, opinie politica sau orice alta opinie, origine nationald sau sociala, situatie economica
sau nagtere, are drept obiect sau ca rezultat suprimarea sau alterarea egalitd{ii de tratament in

ceea ce priveste invatamantul si mai ales:inlaturarea unei persoane sau unui grup de la accesul



la diversele tipuri sau grade de invatdmant; limitarea la un nivel inferior a educatiei unei
persoane sau a unui grup;instituirea sau menginerea unor sisteme sau institutii de invatamant
separate pentru persoane sau grupuri sau plasarea unei persoane sau unui grup intr-o situatie
incompatibila cu demnitatea umana.

Cuvantul "invatamant" se referd la diverse tipuri si diferite grade de invatdmant si
cuprinde accesul la invatamant, nivelul si calitatea sa, precum si conditiile in care este predat.

Un alt instrument international de importantda majora este Convenfia cu privire la
drepturile copilului, adoptata de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 20
noiembrie 1989, care in articolul 2 stabileste angajamentul statelor parti de a respecta si
garanta drepturile stabilite in conventie tuturor copiilor din jurisdictia lor, indiferent de rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau alta opinie, de nationalitate, apartenenta etnica
sau originea sociald, de situatia materiald, incapacitatea fizica, de statutul la nastere sau de
statutul dobandit al copilului ori al parintilor sau al reprezentantilor legali ai acestuia. De
asemenea, statele parti vor lua toate masurile de protejare a copilului impotriva oricarei forme
de discriminare sau de sanctionare pe considerente findnd de situatia juridica, activitatile,
opiniile declarate sau convingerile parintilor, ale reprezentantilor sai legali sau ale membrilor
familiei sale.

Conform dispozitiilor art.14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului prin care
se stabilesc urmatoarele : ,,Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta
Conventie trebuie sa fie asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasd,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationalda sau sociala,
apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie. La acestea
adaugam prevederile art. 2 din Protocolul nr.1 la Conventie in care se arata ca :,,Nimanui
nu i se poate refuza dreptul la instruire. Statul, in exercitarea functiilor pe care si le va asuma
in domeniul educatiei §i al invatamdntului, va respecta dreptul parintilor de a asigura acesta
educatie §i acest invagamdnt conform convingerilor lor religioase i filosofice.

Prin Protocolul nr.12 la Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale adoptatd in 1950 se interzice discriminarea in legaturd cu exercitarea
oricarui drept prevazut prin lege stabilindu-se un domeniu de aplicare mai extins decat in ar-
ticolul 14 care se refera numai la drepturile garantate prin Conventie (Manualului de drept
european privind nediscriminarea, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene,
Consiliul Europei, 2010, p.70). Discriminarea pe motive de educatie in temeiul CEDO a
constituit subiectul cauzei D.H. si altii/Republica Ceha (D.H. si altii/Republica Ceha [GC]



(57325/00), 13 noiembrie 2007) si al cauzei OrSus si altii/Croatia (Orsus si altii/Croatia [GC]
(15766/03), 16 martie 2010).

Uneori, actele de discriminare pot fi rezultatul actelor de coruptie. De multe ori, 1n scoli,
selectarea institutiei de invatamant de catre parinti, precum si repartizarea copiilor in clase (la
inceputul clasei intdi sau in clasa a-V-a sau chiar la liceu) se realizeaza avandu-se in vedere
anumite criterii care pot determina discriminarea. Astfel, cadrele didactice In urma unor
interventii sau fiind determinati de posibilitatea dobandirii unor foloase materiale pot decide
sau influenta formarea de clase din care si nu faca parte anumite categorii de copii. In acest
sens, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a decis in cauza OrSu$ si altii/Croatia ca
plasarea pentru o perioada de timp a reclamantilor in clase special create pentru copii rromi pe
perioada scolarizarii lor in ciclul primar de invatamant incalca prevederile art. 14 coroborat cu
art. 2 din Protocolul nr. 1 din Conventie (Alexandra LANCRANJAN, Hotirari ale Curtii
Europene a Drepturilor Omului martie 2010, in THEMIS -Revista Institutului National al
Magistraturii nr.1/2010, p.121).

In literatura de specialitate, instigarea la discriminare a persoanelor este considerati o
forma de discriminare. De exemplu, directorul unei scoli 1i sfatuieste pe parinti sa ameninte
cu retragerea copiilor lor daca Inspectoratul scolar hotaraste inscrierea unor elevi rromi
(Gabriel Andreescu, Combaterea Discriminarii-Seminar de Formare, Bucuresti, 2011, p.5).

Coruptia in educatie poate determina §i cazuri de discriminare directd atunci cand o
parte din elevi sunt tratati mai putin favorabil decat o alta parte din elevi in special pe criterii
de origine sociala, avere etc. De exemplu, elevii care nu au o situatie sociala buna pot fi tratati
in mod necorespunzator.

O alta cauza a coruptiei poate fi determinata de un comportament indezirabil care are ca
obiectiv sau ca efect lezarea demnitatii unei persoane si crearea unui mediu ostil sau umilitor.

In alta ordine de idei, coruptia poate fi determinata de situatiile in care parintii unor
elevi, care ar putea fi obiectul discriminarii, iau ,,masuri preventive’’ pentru a inlatura
posibilitatea discrimindrii, existenta unui mediu ostil sau umilitor.

Referitor la domeniul de aplicare al directivelor UE privind nediscriminarea interdictia
discriminarii este de sine statatoare, dar se limiteaza la anumite contexte, cum ar fi incadrarea
in munca, sistemul de asistenta sociala, bunuri si servicii.

Protectia impotriva discrimindrii in domeniul incadrarii In munca cuprinde toate cri-
terille protejate (sexul, orientarea sexuald, handicapul, varsta, rasa, originea etnica,
nationalitatea si religia sau convingerile) prevazute de directivele privind nediscriminarea. Asa

cum coruptia poate fi o cauza a dicrimindrii, dar $i o consecintd a acesteia in cazul elevilor,



aceasta poate fi determinatd si de modul in care se asigurd incadrarea in muncd sau
promovarea cadrelor didactice.Coruptia In educatie poate aparea in cazul in care o persoana
care presupune cd ar putea fi discriminatd la incadrarea sau promovare apeleza la anumite
mijloace pentru a elimina aceastd posibilitate. In consecintd, indiferent de forma de

manifestare, si anume :

» discriminare directa (atunci cand o persoana este tratatd mai putin favorabil decat este,
a fost sau ar fi o alta persoand, intr-o situatie comparabila, pe baza rasei sau originii

etnice),

» discriminare indirectd (atunci cand o dispozitie, un criteriu sau o practicd aparent
neutrd pune o persoand de o anumitd rasa sau origine etnica intr-o situatie speciala
dezavantajoasa, in comparatie cu alte persoane),

» hartuire si instigare la discriminare, sau indiferent de persoanele la care facem
referire, cum ar fi : elevi; cadre didactice ; persoane din structurile administrative de
invatamant,

discriminarea poate constitui o cauza, dar si o consecinta a coruptiei in educatie.

3.4. Evitarea conflictului de interese

Servirea interesului public este misiunea fundamentala a unui guvern si a institugiilor sale
publice. Cetatenii au dreptul sa se astepte ca angajatii organelor de stat sa-si indeplineasca
indatoririle cu integritate si in mod impartial. Functionarii publici care urmaresc realizarea
intereselor private constituie o ameninfare pentru asigurarea dreptului fundamental la
educatie, prin urmare conflictele de interese determind lipsa increderii cetatenilor in
institutiile statale (A se vedea Best Practices in Combating Corruption, OSCE, 2003).

Prezentarea principiului impune clarificarea notiunii de ,,conflict de interese”, aspect
care a constituit obiect al preocupdrilor organizatiilor internationale si regionale In momentul
elaborarii si adoptarii reglementarilor iIn domeniul coruptiei.

Se sustine ca toti agentii publici pot avea un interes legitim care derivd din capacitatea
lor de persoane private, dar trebuie s fie identificate clar cazurile ce pot fi incluse in categoria
conflictelor de interese ce pot determina coruptia. De aceea, conflictul de interese trebuie:
definit,identificat si eliminat.

In anul 1996, Adunarea Generali O.N.U. preocupati de la gravitatea problemelor
ridicate de coruptie, care pot pune in pericol stabilitatea si siguranta societatilor, submineaza
valorile

democratie si moralitate si pun in pericol dezvoltarea sociald, economica si politica, a adoptat



rezolutia privind actiunea Impotriva coruptiei, insotita de o anexa ce contine Codul
international de conduitd pentru agentii publici. In capitolul II al Codului, numit Conflictul
de interese si Descalificarea se stabiliesc urmatoarele:

% Functionarii publici nu trebuie sa-si utilizeze autoritatea in vederea
avansarii lor sau pentru a obtine un avantaj pentru familia lor sau realizarea unor
interese financiare.Acestia nu trebuie sd se angajeze in nici o tranzactie, sd detind o
pozitie sau sd aibd vreun interes comercial, fimanciar sau de altd naturd care sa fie
incompatibile cu functiile si indatoririle lor oficiale;

» In vederea exercitarii unei functii publice, in acord cu dispozitiile legale, functionarii

L)

publici trebuie sd declare toate aspectele, activitatile care ulterior ar putea determina
un conflict de interese. In cazul in care existd posibilitatea ivirii unui conflict intre
interesele private si indatoririle publice se vor lua masurile mecesare pentru eliminarea

acestuia;

L)

» Se interzice utilizarea in mod necorespunzdtor a banilor publici, a bunurilor aflate in
proprietatea statului, precum si a serviciilor si datelor oficiale in vederea obtinerii de

avantaje pentru sine sau pentru altii;

¢ Nu este permis persoanelor care detin o functie publica sa creeze, in timpul exercitarii
acesteia, conditii in vederea obtinerii de foloase in momentul parasirii functiei in

cauza.

Totodata, statele parti ale Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la
New York la 31 octombrie 2003, considera necesar sa adopte, sa mentina si sd consolideze
sisteme care sa favorizeze transparenta si sa previna conflictele de interese (art.7 pct.4). Prin
urmare, pentru a lupta impotriva coruptiei, fiecare stat parte incurajeazd in mod special
integritatea, cinstea si raspunderea agentilor publici, conform principiilor fundamentale ale
sistemului sau juridic, straduindu-se, daca este cazul si conform principiilor fundamentale ale
dreptului sau intern, sd aplice masuri $i sisteme care sa-i oblige pe agentii publici sa declare
autoritatilor competente toate activitatile exterioare, orice ocupatie, plasamente, bunuri si
orice dar sau avantaj substantial din care ar putea rezulta un conflict de interese cu functiile
lor.

Consiliul Europei indica faptul cd avem conflict de interese in cazul in care un agent
public are un interes privat, care este de natura sa influenteze executarea impartiald si

obiectiva a atributiilor sale.



Organizatia pentru Cooperare Economicd si Dezvoltare oferd o descriere similarad
prezentand conflictul de interese dupd cum urmeaza: ,,un conflict intre datoria publica si
interesele private ale unui oficial, situatie care ar putea influenta performanta muncii sale §i
responsabilitatile asumate.”

Conform Ghidului OECD privind administrarea conflictului de interese in serviciile
publice, notiunea de interese private ale unui oficial are un conginut cuprinzator incluzand:

» interese private de afaceri determinate de existenta unor parteneriate, investitii sau
alocarea de contracte guvernamentale;

» afilierea functionarului la diferite organizatii (de exemplu, un oficial de rang inalt
are o anumitd calitate In structurile unei organizatii non-profit care primeste finantare
de la autoritatea in care i5i desfasoara activitatea agentul respectiv);

» detinerea de catre o persoand a unei pozitii-cheie intr-o agentie guvernamentald care
desfasoara relatii comerciale cu o societate comerciala la care persoana respectiva
ocupase anterior o functie de conducere (OECD Guidelines for Managing Conflict of
Interest in the Public Service, 2005).

Insa interesele private nu se pot limita doar la cele care determina obtinerea unor
avantaje pecuniare, fiind incluse i avantajele profesionale pentru sine sau pentru membrii de
familie; facilitati pentru prieteni sau avantajarea clientelei politice.

Raportandu-ne la sfera coruptiei in educatie in categoria situatiilor care ar putea genera
conflicte de interese putem include:

¢ sustinerea angajarii sau promovarii persoanelor care nu intrunesc standardele necesare
asigurarii unui invatamant de calitate;

% acordare de avantaje copiilor pe baza legaturilor de rudenie sau de prietenie —note mai

bune sau promovarea unor examene mult mai usor;

¢ facilitarea incheierii de contracte de catre membrii de familie sau prieteni in vederea
asigurarii de servicii institutiilor de invatamant In scopul obtinerii de avantaje

financiare.

Avand in vedere situatiile prezentate si conform unui studiu elaborat de OECD,
nepotismul este considerat un caz particular ce declanseaza conflict de interese. Desi expresia
tinde sa fie utilizata pe scara larga, se aplica strict la o situatie in care 0 persoana isi foloseste
puterea publica pentru a obtine 0 favoare- de foarte multe ori un loc de munca - pentru un

membru al familiei sale.



Relatiile de prietenie sunt considerate oarecum asemanatoare nepotismului, dar avand

o sfera mult mai larga de actiune. in Marea Britanie, relatiile de prietenie sunt indicate prin

expresiile ,,0ld school tie” sau ,,0ld boys club”.

Dintre statele europene, Croatia poate fi data ca exemplu de stat cu o legislatie bogata in

domeniul identificarii i inlaturarii conflictelor de interese (A se vedea Best Practices in
Combating Corruption, OSCE, 2003).

In vederea gestionarii si eliminirii conflictelor de interese OECD a formulat

urmatoarele recomandari:

1.

Identificarea situatiilor care pot determina conflictul de interese-in acest
sens, se va asigura o descriere clara si realistd a circumstantelor si relatiilor ce
pot duce la o situatie de conflict de interese;

Stabilirea procedurilor pentru identificarea, gestionarea si solutionarea
conflictelor de interese - statele trebuie sa se asigure ca functionarii publici
cunosc dispozitiile legale privind identificarea si declararea conflictelor de
interese;

Exercitarea corespunzatoare de catre organele de conducere a atributiilor
privind gestionarea conflictelor de interese-organele de conducere trebui sa-si
asume responsabilitatea pentru aplicarea efectiva a politicii privind conflictele
de interese prin stabilirea unui proces decizional coerent, luarea deciziilor pe
baza acestui model, in cazuri individuale, monitorizarea si evaluarea eficacitatii
politicilor si, in cazul in care este necesar, imbunatatirea sau modificarea
politicilor pentru a face mai eficiente;

Crearea unui parteneriat cu angajatii-asigurarea nivelului de publicare, de
sensibilizare si de intelegere a politicii de conflict de interes, prin instruire si
consiliere;

Punerea in aplicare a politicii privind conflictul de interese-identificarea
faptelor ce pot constitui infractiuni in cazul conflictului de interese, precum si a
consecintele savarsirii acestora, inclusiv a sanctiunilor disciplinare;

Initierea de parteneriate cu mediul de afaceri si organismele non-profit-
implicarea mediului de afaceri i a organismelor non-profit in elaborarea si
promovarea politicii privind conflictul de interese determina anticiparea
situatiilor generatoare de conflict de interese (OECD Guidelines for Managing

Conflict of Interest in the Public Service).



3. 5 Asigurarea transparentei si a accesului la informatii de interes public in

domeniul educational

In Rezolutia (97) 24 adoptata in cadrul Consiliului Europei, privind cele 20 de principii
directoare pentru lupta impotriva coruptiei, statele stabilesc ca se vor asigura ca organizarea,
functionarea si procesul de luare a deciziilor in administragia publicd sd {ind cont de
necesitatea stringentd a combaterii coruptiei, in special prin stabilirea unei cat mai mari
transparente consistente cu nevoia de a asigura mai multa eficienta institutionala.

Principalele aspecte care trebuiesc avute in vedere pentru a se asigura transparenta in
domeniul educational sunt: alocarea si administrarea resurselor financiare, burse scolare,
conducerea scolii, comportamentul personalului scolii si achizitiile.

Coruptia poate fi redusa dacda managementul resurselor materiale, umane si financiare
este transparent pentru toate grupurile interesate. Cazurile de coruptie apar prin incédlcarea
dispozitiilor legale, creandu-se de fapt aparenta respectarii acestora. Lispa de transparenta
determind necunoasterea  dispozitiilor legale aplicabile de catre societatea civild, in
consecintd imposibilitatea de a actiona in activitatea de prevenire i combatere a coruptiei.

In scopul de a imbunitati transparenta, pentru factorii de decizie este indispensabila
revizuirea diferitelor standarde aplicate in sfera financiara, umana, a resurselor materiale si
de gestionare a a acestora. Un nivel ridicat de transparenta, automatizare, si informatizarea in
tranzactiile administrative si financiare sunt esentiale pentru reducerea coruptiei in
invatamant. Un aspect cheie al luptei impotriva coruptiei se afla in consolidarea capacitatilor
institutionale si individuale in domenii, cum ar fi contabilitate, management financiar,
educatie de urmirire a cheltuielilor, de productie, publicare, si interpretarea de informatii,
mecanisme de supraveghere, de verificare si audit, proceduri de achizitii publice, si utilizarea
de tehnologii noi de management (Corruption and education, Muriel Poisson,2010).

Factorii de decizie trebuie sa aiba in vedere: simplificarea normelor care reglementeaza
alocarea resurselor in domenii care sunt cunoscute a fi in special expuse la coruptie;
completarea cadrului legislativ privitor la transparenta in structurile implicate in activitagile
educationale; respectarea drepturilor cetdtenesti privind participarea la luarea decizie, in
special a celor care sunt implicati in domeniul specificat; asigurarea accesului la informatia de

interes public.

Il.  Bune practici europene in domeniul prevenirii coruptiei in educatie

1. Promovarea constientizirii efectelor negative ale fenomenului coruptiei



S-a constatat cd fenomenul coruptiei reduce eficienta si calitatea serviciilor,
distorsioneaza procesul de luare a deciziilor §i submineaza valorile sociale.

Coruptia in educatie afecteazd mai mulfi oameni decat coruptia in alte sectoare.
Consecintele sale sunt deosebit de dureroase pentru cei saraci, care, fard acces la educatie sau
la alternative la educatia de calitate scazuta, au putine sanse de a scdpa de o viata de saracie.

O analiza empirica a FMI arata ca ratele de abandon scolar in tarile cu un grad nalt de
coruptie sunt de cinci ori mai mari decat in tarile care inregistreazad o ratd diminuata a
coruptiel.

Desi o evaluare cu precizie a amplorii corutiei din domeniul educatiei este dificila,
numeroase rapoarte recente, efectuate atat la nivel national cat si international, aratd ca
aceasta nu este nicidecum marginala.

Fenomenele de coruptie in sistemul de invatimant au manifestari asemandtoare cu
cele din alte sectoare, prezentand totodatd si manifestari care le particularizeaza avand in
vedere specificul activitatii.

In literatura de specialitate sunt decelate o serie de surse ale coruptiei in educatie (
David Chapman, Corruption and the education sector, Management systems international,

2002, Washington, p. 3-6). Astfel, au fost reinute fenomene cum sunt:

1. Acteilegale de luare de mita sau de frauda
Existda exemple flagrante de frauda si luare de mita, in care oficialii de la toate
nivelurile de invatamant cer o forma de castig pentru ei insisi, familie, sau prieteni, in
schimbul ajutorului lor in in incheierea unor contracte, punerea in aplicare a unor decizii
implementare, functionarea sistemelor de distributie, etc. Aceste fapte constituie peste tot
infractiuni si sunt tratate de atare 1n legislatiile diferitelor state.

2. Factorii economici - surse ale coruptiei.

Dat fiind ca salariile in sistemul de invatamant sunt insuficiente, sunt primite in mod
neregulat sau cu intarzieri mari, cadrele didactice cauta surse de venit suplimentare. Atunci
cand profesorii acorda contra cost note sau cer elevilor sau studentilor sa plateascd pentru
meditatii particulare, in scopul de a trece un examen, se apreciaza aceste manifestari ca forme
ale coruptiei. Acest comportament tinde sa fie tolerat, deoarece aproape toti observatorii
recunosc faptul ca profesorii putine cai alternative de a a-si asigura cele necesare existentei.
Ca urmare, in multe tari mai putin dezvoltate astfel de solutii sunt trecute cu vederea sau chiar

acceptate.



Aceste practici sunt Tnsa de naturd sd mareasca inegalitdtile sociale, cu deosebire atunci
cand profesorii nu predau decat o parte din programa obligatorile la orele de curs
determinandu-i pe elevi sa plateasca lectii particulare pentru a recupera materia nepredata.

Fenomenul “meditatiilor” este larg raspandit si in Romania. Pe cand existenta sa ca atare
a fost se pare acceptatd de autoritatile responsabile, efectele sale asupra -calitatii
invatamantului national au fost mai putin analizate. Singura preocupare a constat In manierea
de impozitare a veniturilor cadrelor didactice obtinute pe aceasta cale.

3. Diferente in traditiile culturale

In unele culturi se obisnuieste si se asteapta si se acorde daruri in schimbul unor mici
favoruri. In timp ce cadourile simbolice cu valoare monetara simbolici indeplinesc de multe
ori asteptarile culturale, practica se poate transforma in extorcare de fonduri pe scara larga.

4. Fenomene ce rezulta din incompetenta

Ceea ce apare uneori ca fiind coruptie este, de fapt, numai incompetenta actorilor-
cheie sau a deficientei de infrastructurd in care acestia lucreaza. Atunci cand sistemele de
gestiune sunt ineficiente sau inexistente, personalul cheie acorda putind importanta in ceea
ce priveste controlul cheltuielilor. In aceste conditii este de multe ori dificil de stiut daca
incapacitatea oficialilor din invatamant reflecta acte 1inseliciune sau practici
necorespunzatoare de management.

% Specialistii in materie au exemplificat fapte de coruptie specifice domeniului

educatiei,
precum:

. Colectarea ilegala de taxe de inscriere atunci cand astfel de taxe nu sunt

prevazute.

« "Adjudecarea” de locuri scolare celui mai mare ofertant.

» Favorizarea admiterii copiilor in unele comunitati in timp ce altele sunt obligati sa

plateasca o taxa suplimentara.

» Mituirea functionarilor publici sau a cadrelor didactice pentru obtinerea note bune

sau admiterea la examene.

» Publicarea rezultatelor testelor conditionate de plata unei sume de bani.

* Esecul la examene fara consecinte, studentii fiind (re-) admisi sub un nume fals.

« Deturnarea de fonduri destinate pentru materiale didactice, cladiri scolare, etc.

* Achizitionarea de materiale pedagogice de proasta calitate din cauza mituirii de catre

producatori.



» Monopolul anumitor scoli asupra cantinelor scolare si uniformelor, de unde rezulta
proasta calitate si preturile ridicate ale serviciilor.

* Cursuri particulare platite impuse in afara orelor decurs, ducand la o scadere

a motivarii a cadrelor didactice in cadrul cursurilor, in detrimentul elevilor care nu au
mijloacele de a plati astfel de cursuri.

« Utilizarea de facilitatilor scolare in scopuri comerciale private.

 Exploatarea sau relele tratamente (fizice, sexuale, etc) ale elevilor

* Recrutarea de cadre didactice si trimiterea in misiuni conditionate de acordarea de mita
sau favoruri sexuale.

* Vanzarea in avans a subiectelor de examene.

» Profesorii fantoma”: plati salariale pentru fosti membri ai personalului (sau care nu au
fost niciodata angajati)

« Absenteism ridicat avand un impact grav asupra proportiei de elevi pe

profesor.

* Obtinerea ilicita, prin mituire, a permiselor si licentelor de predare.

* Raportarea exagerata a numarului de elevi inscrisi (inclusiv elevii cu nevoi speciale),
pentru a obtine mai multe fonduri.

« Coruperea controlorilor de conturi pentru a-i impiedica sa divulge deturnarea de fonduri.
« Deturnarea de fonduri colectate de ONG-uri locale sau de asociatii de parinti.

In conditiile date, educatia pare sa fie afectatd negativ de activitatile de coruptie prin
doua modalitati principale:

a. pe de o parte, prin presiunea pe care o exercitd asupra resurselor publice si, In

consecintd, asupra bugetului alocat educatiei la nivel central si pe unitati;

b. pe de alta parte, prin impactul asupra serviciilor de invatamant, afectand volumul

acestora si mai ales calitatea lor.

Practica europeana a identificat, dupa cum am aratat, o diversitate de cauze ale
comportamentelor corupte, printre care elemente culturale sau istorice, venituri financiare
Scazute, interese personale nepatrimoniale, etc; totodata insa, au fost identificate si o serie de
bune practici, ndscute si promovate din dorinta de a stabiliza societatea nationala si europeana
si de a-1 asigura progresul cdtre un spatiu de libertate, securitate si justitie:

A. Sesiuni de formare a functionarilor in vederea unei schimbari culturale cu privire

coruptie si a responsabilitdtii acestora in prevenirea si combaterea fenomenului,

B. Campanii de informare a cetdtenilor cu privire la drepturile si obligatiile fiecaruia

in prevenirea si combaterea fenomenului;



C. Constituirea unor organizatii cu activitate specifica de prevenire §i combatere a

coruptiei in sistemul educational.

A. Schimbare culturala

Alaturi de alte tari europene in curs de dezvoltare, Romania a introdus in 2001 o lege
privind liberul acces la informatiile de interes public, acest pas fiind unul major inspre o
socictate deschisa. Desi beneficiile unei societati deschise sunt evidente, cetateanul de rand cu
drept de acces la diferite informatii apare ca o sursa de ingrijorare $i amenintare pentru
functionarul obisnuit ca actele intocmite de el sa fie la addpost de ochiul iscoditor al
publicului.

Dupa 11 ani de la adoptarea legii privind accesul liber la informatii si dupd 5 ani de la
intrarea Romaniei in Uniunea Europeana, functionarul inca mai pare deranjat atunci cand i se
solicitd informatii legate de activitatea profesionala desfasuratd in interes public, iar
cetateanul este Inca oarecum jenat si supus unui efort suplimentar cand actioneaza conform
principiilor unei societati deschise.

In asemenea situatii, prezente si in alte tiri europene in curs de dezvoltare si nu numai,
s-a identificat nevoia de o schimbare culturald — incepand cu cel mai nou angajat din sistemul
educational si pana la ministrul de resort. Procesul de schimbare culturala are loc prin cursuri
de formare si prin exemple ale celor de la conducere, prin care functionarii sa inteleaga ca
politicile de acces la informatiile publice si indeplinirea cu constiinciozitate a atributiilor de
serviciu cresc demonstrabil calitatea serviciilor, de care avem cu totii nevoie, inclusiv
functionarii la randul lor.

Traditiille administrative variaza in functic de fondul cultural al tarii, dar sunt, in
general, comune in ceea ce priveste modul in care functionarii trebuie sa isi indeplineasca
atributiile - corect, onest si eficient. Cu toate acestea, aceste valori pot usor intra in conflict
cu alte asteptari. De exemplu, membrii de familie sau alte persoane cunoscute se pot simfi
indreptatiti sa faca presiuni asupra functionarului in vederea obfinerii unor beneficii precum
locuri de muncd, incheierea unor contracte sau pur si simplu favoruri. Decizia corectd nu e
atat de simplu de luat cum poate pare din afard; de foarte multe ori, dificultatea apare in
identificarea dilemei etice si in infrangerea conceptiei de genul “oricum toata lumea face”.

In acest punct devine esential ca, prin sesiuni de formare si training-uri in cadrul
institutiei din care fac parte si nu numai, functionarii sa inteleagd ca majoritatea dintre ei se
confrunta cu situatii si dileme similare:

e ar trebui sa aplic legea intocmai in acest caz chiar daca aceasta va costa mai mult

institutia?
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ar trebui sa ma retrag de la negocierea/renegocierea acestui contract, avand in
vedere legatura de rudenie cu contractorul?

trebuie sa fac cum imi cere ministerul/autoritatea superioara chiar daca legea nu imi
permite sa fac ceea ce am fost rugat sa fac?

ar trebui sa fac ceva in cazul in care am observat un caz minor/major de coruptie in
unitatea in care lucrez?

ar trebui sa ma asigur ca beneficiarii serviciilor mele obtin toata asistenta necesara la
care au dreptul? sau trec cu vederea si incerc sa economisesc resurse de timp si bani
ale unitatii?

ar trebui sa favorizez o persoana apropiata doar pentru ca are aceasta calitate,
pentru ca “oricum toti o fac cand au ocazia’?

Prin intermediul sesiunilor si seminariilor anticoruptie organizate de institutia in care

acestia is1 desfasoara activitatea sau de catre minister, functionarii constientizeaza:

*
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- diversitatea formelor pe care le poate lua un comportament corupt, intelegand

limitele uneori sensibile ale unor fapte;

- semnalele care avertizeza asupra unor situatii la care trebuie sa fie atenti pentru a nu

fi implicati in activitati corupte;

- efectele nocive ale coruptiei, care afecteaza atat institutia in care lucreaza, cat si
societatea din care fac parte, pe termen scurt si lung;

- pericolele si sanctiunile asociate unui comportament corupt, care pot varia de la
aplicarea unei sanctiuni disciplinare si pana la aplicarea unor pedepse penale;

- modalitatile de sesizare a conducerii unitatii sau, in cazuri mai grave, a organelor
judiciare cu privire la sdvarsirea unui act de coruptie;

- responsabilitatea si puterea fiecaruia de a contribui la o societate mai buna pentru

toti;

- cd majoritatea se afld sub aceeasi presiune neplacuta;

Functionarii trebuie, de asemenea, informati cu precizie asupra faptului cd exista

numeroase instrumente legale care 1i protejeaza In cazul in care se hotdrdsc sd denunte

comportamente corupte din cadrul institutiei in care lucreaza.

v

Beneficiile unor astfel de politici sunt numeroase si valoroase atat din punct de vedere
al serviciilor oferite ulterior de functionari, cat si al situatiei profesionale si personale a
functionarilor, intrucat acestea:

- promoveaza o etica a serviciilor publice;



- responsabilizeaza functionarul cu privire la importanta pentru societate 1n intregul ei

a modului in care acesta isi desfasoara activitatea

- sporesc satisfactia la locul de munca;

- oferd o sigurantd mai mare a locului de munca, protejind impotriva tentatiei

comiterii unor fapte sau acte circumscrise abaterii disciplinare sau a unor infractiuni

cu consecintele aferente;

- cresc sentimentul de stima publica pentru tagma functionarilor in societatea in care

acestia muncesc si traiesc in viata de zi cu zi;

In orice caz, pentru rezultate eficiente in sensul prevenirii si combaterii coruptiei in
sistemul educational si nu numai, procesul de schimbare culturala trebuie efectuat pe doud
coordonate, {indnd cont de principiul corelarii cererii si ofertei: acolo unde se primeste, este
cineva care ofera.

B. Campanii de informare

Alaturi de formarea functionarilor in sensul asumarii valorilor fundamentale ale
integritafii, transparentei si raspunderii in desfasurarea activitdfilor profesionale, o alta
practica eficienta n prevenirea si combaterea coruptiei consta in sensibilizarea cetatenilor, a
celor care ofera, mai mult sau mai putin de bunavoie, anumite avantaje pentru a obtine un
anumit rezultat.

Elementul-cheie consta in constientizarea drepturilor si obligatiilor fiecdrui cetatean cu
privire indeplinirea rolului de individ apartinand unei societati.

Tacitus afirma cinic: ,,intr-un stat in care coruptia abunda, legile sunt numeroase”.
Coreland citatul de acum 2000 de ani cu unul mai recent, al faimosului lider politic Woodrow
Wilson care observa ,,ca libertatea nu vine si nu va veni niciodata de la Guvern, libertatea
vine de la subiectii acestuia”, ajungem sa intelegem ca cel mai frecvent complice al coruptiei
este propria indiferenta, complacerea sau ignoranta cetatenilor.

O abordare fragmentard a reformei nu este fiabild. Strategia de informare i formare
asupra efectelor nocive ale coruptiei pe termen scurt si lung trebuie sa cuprinda atat
functionarii din unitatile cu responsabilitati in domeniul educatiei, cat si elevii, studentii,
parintii, rudele acestora, ajungand la fiecare persoand componenta a societatii.

Reforma cu privire la reducerea (eradicarea) coruptiei trebuie sa cuprinda campanii
publice de sensibilizare si programe de informare a publicului cu privire la:

% drepturile fiecarui cetitean:
- de a avea acces la informatiile de interes public, fara eforturi suplimentare de

“Imbunare” a celui responsabil a le furniza;



- de a beneficia de servicii de calitate, in termen rezonabil,

- de a depune plangere la autoritatile judiciare in cazul furnizarii unor servicii de proasta

calitate sau a solicitarii unor foloase necuvenite de catre functionar pentru indeplinirea

unor atributii de serviciu;

- de a participa la procesul de elaborare a actelor normative si la procesul de luare a

deciziilor,

- dreptul la educatie si la un sistem educational eficient, integru, transparent si echitabil;

- dreptul la o societate democraticd, la un mediu curat care sd asigure progresul si
egalitatea in fata autoritatilor publice;

% obligatiile fiecarui cetitean:

- de a respecta legea;

- de a nu oferi bani sau alte foloase functionarilor insarcinati cu o anumita activitate,
pentru a-i determina sd faca sau sa nu faca ceva;

- de a denunta orice refuz de indeplinire a unei sarcini legale de catre un functionar aflat in
exercitiul functiei;

- de a nu contribui la perpetuarea fenomenului coruptiei prin nici un mijloc

- de a intelege ca autoritatile au nevoie de sprijinul fiecaruia si de a contribui la efortul
acestora de identificare a faptelor de coruptie;

- de a avea asteptari realiste, intelegand ca reducerea sau eradicarea coruptiei sistemice
este un proces pe termen lung;

+¢+ riscurile implicarii in activitati corupte:

- sanctiuni penale: cazier, amenda, inchisoare;

- afectarea negativa a propriilor sanse din punct de vedere al egalitatii intr o alta situatie;

- patarea imaginii personale;

- exemplu negativ pentru cei din jur;

- contribuirea la perpetuarea unui fenomen imoral si distructiv al societatii.

Aceste campanii trebuie promovate atit la nivel national, cat mai ales local, la nivel de
unitate. In majoritatea tarilor europene in care au fost indentificate astfel de campanii, acestea
au fost sustinute de organizatii non-profit sau institutii internationale, dar motivatia a fost
cultivata in interior. In unele state ( ex: Franta, Marea Britanie, Suedia) au avut loc campanii
de presa in scopul informarii publicului cu privire la efectele negative ale coruptiei, precum si

a responsabilitatii cetdteanului in reducerea acestui fenomen.



In tari precum Lituania, Slovacia si Cehia au fost organizate seminarii anticoruptie in
cadrul unitatilor de invatdmant pre-universitar si universitar, deschis tuturor, inclusiv elevilor,
studentilor, parintilor si cadrelor didactice.

De asemenea, in Franta, Cehia, Danemarca, Germania si alte tari europene, au fost
introduse ore de educatie anticoruptie in ciclul scolar gimnazial. in 2004, guvernul bulgar a
introdus ore de educatie anticoruptie in planul oficial de invatdmant gimnazial. Pana la
sfarsitul anului, anticoruptia a reprezentat o materie separatd in majoritatea scolilor din
Bulgaria, in restul scolilor fiind predatd in cadrul orelor de dirigentie.

In Italia, programele de etica se concretizeaza prin organizarea de seminarii in scoli si
universitati. Prin angajarea ca formatori a unor “eroi” locali, organizatiile capteaza interesul
elevilor prin ilustrarea unor situatii cotidiene. Aceste organizatii sunt sustinute de catre
asociatiile de parin{i, iar programele desfasurate sunt acreditate de Minisiterul Educatiei.
Cursurile i1 propun sa stimuleze capacitatea de analiza a elevilor si studentilor, sa dezvolte o
gandire independenta si sa consolideze abilitatea de a lua decizii morale. Costurile sunt
acoperite prin donatii ale administratiei publice locale si a unor sponsori din sectorul privat.

In Austria, campaniile de informare s-au concretizat prin postere afisate si brosuri
impartite in diverse locatii, in timp ce in Letonia a fost organizata o campanie de sensibilizare
cu privire la problema coruptiei cu sloganul “ coruptia este prostitutia puterii . In plus, au
fost organizate diverse evenimente pentru promovarea anticoruptici precum un concurs de
desene realizate de elevi pe tema anticoruptiei (Letonia), prezentari de publicatii in domeniul
anticoruptiei (Austria), publicarea de sondaje anuale privind coruptia (Slovenia).

Cand vine vorba de limitarea coruptiei, nu exista solutii rapide, ci doar posibilitatea
cultivarii unei educatii cu privire, pe de o parte la daunele pe care aceasta le provoaca pe
termen lung, iar pe de altd parte la beneficiile unei societdti deschise si caracterizatd de
integritate.

v" Factorii care vor determina succesul sistemului de invatamint sunt urmatorii :

* Existenta unor administratii independente din punct de vedere politic

* Reguli si proceduri de gestiune bine definite

« Standarde si norme clare de recrutare si promovare a cadrelor didactice, in baza

meritelor profesionale

* Criterii de admitere a studentilor si de derulare a examenelor in mod clar definite

* Redactarea de Coduri de conduita

* Sisteme de monitorizare a conformitatii cu normele si aplicarea de sanctiuni in cazul

incalcarii lor



* Adoptarea de normele privind conflictul de interese

* Structurarea unor organisme independente de analiza

* Implicarea parintilor, profesorilor si a societatii civile 1n planificarea si administrarea

activitatii institutiilor de invatamant

* Accesul facil la informatii

* Existenta unor mecanismele de reclamatii disponibile pentru toate partile interesate

(precum si asigurarea unor drepturile pentru persoanele care raporteaza acte de

coruptie)

* Proceduri de control intern si extern al comisiilor de acreditare a institutiilor de

invatamant private.

C. Organizatii cu activitate specificd de prevenire si combatere a coruptiei in

sistemul educational

Un alt exemplu din practica europeana, in vederea constientizarii si prevenirii
efectelor negative ale comportamentelor corupte in sistemul educational il reprezinta
constituirea de Asociatii (organizatii) avand ca membri cadre didactice, inspectori scolari si
angajati ai ministerului de resort, asociatii in cadrul carora sa se discute in mod activ
modalitdgile de prevenire a coruptiei, precum si de imbunatatire a calitatii serviciilor din
domeniul educatiei, domeniu de baza si de maxima importanta in orice societate.

Aceste asociatii creeaza un forum de discutii si initiative privind lupta impotriva
coruptiei in Invatdmant. Numeroase organizatii pun la dispozifia membrilor o varietate de
programe, integrand problema coruptiei si evaluand standardele profesionale si de etica
profesionald. Analizdnd activitatea acestor organizatii la nivel european, s-a constatat
importanta explorarii diferitelor tipuri de actiuni care pot fi eficiente in lupta impotriva
coruptiei. In general, au fost identificate trei modalitati:

- promovarea eticii profesionale prin coduri de conduita la nivel de unitate;
- organizarea si sprijinirea activitdtilor de formare profesionala;
- exercitarea unei presiuni pentru includerea educatiei anticoruptie in

curriculum.

2. Cooperarea cu tirile membre ale Uniunii Europene si alte organizatii

internationale

Infiintarea unor puncte de contact intre statele care luptd Tmpotriva coruptiei la nivel
european contribuie semnificativ la eforturile comune asumate de statele membre in scopul

reducerii i stoparii fenomenului coruptiei, odata cu aderarea la Uniunea Europeana.



A

Prin mecanismele de cooperare ale autoritatilor unor tari europene, precum

instrumentele juridice sub forma tratatelor si intrunirilor pentru negocieri si mai apoi

pentru strategii de implementare, au fost identificate modalitatile principale prin care sectorul

educatiei poate fi sprijinit in lupta Impotriva fenomenului coruptiei de diferite componente ale

societatii, atit guvernamentale cat si civile:
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Oficialii guvernamentali, decidentii politici si functionarii publici pot contribui la lupta
impotriva coruptiei investind si protejand fondurile pentru educatie. Asigurarea ca
fondurile destinate educatiei sunt administrate intr-un mod corect, echitabil si
transparent, protejeaza cea mai valoros activ al unei tari: copiii.

Organizatiile non-guvernamentale si societatea civila pot sprijini lupta impotriva
coruptiei in educatie prin implicarea tinerilor in discutii si dezbateri privind
elementele componente ale unui comportament etic, intelesul fenomenului coruptiei, a
modalitatilor de combatere a acestuia, precum si prin incurajarea tinerilor de a solicita
respectarea dreptului la educatie. Asigurarea cd viitoarele generatii de cetdfeni sunt
aduse intr-un punct in care sd se astepte la o tard si uniune de tari fard coruptie,
reprezintd unul dintre cele mai bune instrumente de pregatire a unui viitor mai
luminos.

Presa poate promova combaterea coruptiei prin parteneriate cu organizatiile non-profit
active in domeniul educational prin activitafi de “paza” si de informare a publicului.
Aceste doua componente ale societatii pot combina informatiile detinute si accesul la
public pentru a asigura transparenta proiectelor educationale si a destinatiei fondurilor.
Sectorul privat poate sustine lupta impotriva coruptiei in sistemul educational prin
finantarea unor programe si supravegherea administrarii acestora. Sprijinirea unui
sistem de invatamant solid prin donatii reprezinta o investifie bund pentru viitor.
Sindicatele pot lupta Tmpotriva coruptiei prin monitorizarea integritatii sistemului
educational. Profesorii si orice alt participant trebuie sd protejeze integritatea si
onoarea sistemului care pregateste tinerii pentru viitor.

Oricine poate si trebuie sa participe la lupta impotriva coruptiei in educatie actionand
conform principiului inacceptabilitatii coruptiei, promovand valoarea integritdfii si

refuzand orice act sau fapt de coruptie.

B. Academia Internationald Anticoruptie (IACA)

In septembrie 2010 a fost infiintatd Academia Internationald Anticoruptie, actionand

ca organizatie internationald din martie 2011 si avand ca scop promovarea prevenirii Si

combaterii eficace si eficiente a coruptiei prin



- oferirea educatiei si pregatirii profesionale anticoruptie;

- initierea si facilitarea cercetarii privind toate aspectele coruptiei;

- oferirea altor forme relevante de asistenta tehnica in lupta impotriva coruptiei;

- incurajarea cooperarii internationale si a retelelor in lupta impotriva coruptiei.

Activitatile Academiei respectd principiul libertatii academice, indeplinesc cele mai
inalte standarde academice si profesionale si abordeaza fenomenul coruptiei intr-o maniera
comprehensiva si interdisciplinara, tinand cont Th mod corespunzétor de diversitatea culturala,
egalitatea de gen, precum si de recentele evolutii in domeniul coruptiei, la nivel global si
regional.

Romania este unul dintre membrii fondatori ai organizatiei initiate de catre Natiunile
Unite (UNDOC), Austria si Biroul European Antifraudd (OLAF). In conformitate cu
abordarea holistica interdisciplinara a problemei coruptiei, IACA ofera programe, training-uri
personalizate si oportunitdti de cercetare, toate orientate citre o gama larga de domenii si
profesii, atdt din domeniul public cat si privat, inclusiv privind prevenirea si combaterea
coruptiei in educatie.

Academia ofera sesiuni de instruire si formare adaptate specific nevoilor dintr-un
anumit sector, institutie sau grup de persoane. Asadar, cei implicati in procesul educational,
incepand cu cu functionari ai ministerului educatiei, persoane implicate in conducerea
unitatilor de invatamant, profesori de la oricare nivel al sistemului educational, precum si
studenti interesati in prevenirea si combaterea coruptiei sunt incurajati sa solicite participarea
la programele organizate de IACA. Aceste programe sunt moderate de academicieni si
practicieni recunoscufi international pentru activitatea profesionald anticoruptie.

In plus fata de cunostintele practice diseminate de citre formatori, IACA oferd o
platforma excelentd pentru schimburi de exprienta si cooperare dincolo de frontierele politice.

C. Organizatii cu activitate specificd de prevenire si combatere a coruptiei in
sistemul educational

Prin intermediul acestor organizatii, regasite si in cadrul subcapitolului referitor la
practici de promovare a constientizarii efectelor nocive ale coruptiei, se pot realiza mult mai
usor Intruniri la nivel european si intercontinental, la care sa participe functionari din mai
multe state, pentru discutii, evaludri de rezultate i schimb de bune practici, asigurdndu-se
astfel o cooperare extrem de valoroasd in contextul procesului de globalizare aflat in plina
desfasurare.

D. Participarea la mecanisme de monitorizare anticoruptie.



Preocupata de necesitatea diminuarii fenomenului coruptiei, Comisia Uniunii
Europene a propus un set de masuri pentru combaterea cu mai multa fermitate a prejudiciilor
grave cauzate de coruptie in plan economic, social si politic in randul societatilor europene.
Reactia Comisiei a fost determinata de o serie de statistici relevante date publicitatii in ultimul
an. Astfel, patru din cinci cetateni ai Uniunii Europene considera coruptia drept o problema
majora in statul membru din care fac parte. Conform estimarilor, coruptia produce economiei
UE un prejudiciu anual de 120 de miliarde EUR. Aceasta cifra reprezinta 1% din PIB-ul UE,
ceea ce inseamna o suma doar cu putin mai micd decat bugetul anual al Uniunii Europene.

Un prim pas l-a constituit unui nou mecanism, si anume Raportul anticoruptie al UE,
pentru a monitoriza si a evalua eforturile statelor membre de combatere a coruptiei si, de
asemenea, pentru a Incuraja un angajament politic mai sustinut al statelor membre. Acest
mecanism va ajuta statele membre sd Tmbunatdteasca procesul de punere in aplicare a
legislatiei, sa implementeze pe deplin angajamentele internationale pe care si le-au asumat si
sa consolideze coerenta politicilor si actiunilor pe care le intreprind pentru combaterea
coruptiei.

Raportul anticoruptie al UE va identifica tendintele si punctele slabe care necesitd o
solutie si, in acelasi timp, va stimula schimbul de experienta inter partes si schimbul de cele
mai bune practici. Raportul va fi emis de Comisie la fiecare doi ani, Incepand din 2013, si se
va intemeia pe informatiile primite din diferite surse, inclusiv prin intermediul mecanismelor
actuale de monitorizare (de catre Consiliul Europei, OCDE si Organizatia Natiunilor Unite),
de la experti independenti, parti interesate si societatea civili. In paralel, UE ar trebui si
negocieze participarea sa in cadrul Grupului de state impotriva coruptiei al Consiliului
Europei (GRECO), pentru crearea de sinergii intre ambele mecanisme.

Pentru abordarea cu mai multa eficientd a problemelor coruptiei, statele membre ar
trebui sa imbunatateasca modul de implementare a instrumentelor juridice de combatere a
coruptiei existente la nivel european si international. De asemenea, in toate politicile sale
relevante, atat interne, cat si externe, UE ar trebui sd pund un accent mai mare pe aspectele
coruptiei.

Prin urmare, Comisia va propune norme modernizate ale UE privind confiscarea
activelor obtinute din criminalitate, a unei strategii de ameliorare a investigatiilor in domeniul
infractionalitatii financiare in statele membre in anul 2012, precum si a unui plan de actiune
pentru ameliorarea datelor statistice privind criminalitatea. Comisia, impreuna cu agentiile
UE, cum ar fi Europol, Eurojust, CEPOL si OLAF, va intensifica actiunile de cooperare

judiciard si politieneascd si va imbundtati formarea functionarilor care au raspunderea



aplicarii legii. Comisia va actiona pentru modernizarea normelor UE privind achizitiile
publice, a standardelor contabile si a normelor de audit pentru intreprinderile din UE. De
asemenea, in 2011, Comisia va adopta o strategie pentru combaterea fraudei care afecteaza
interesele financiare ale UE. In paralel, Comisia va pune un accent mai puternic pe aspectele
luptei anticoruptie in cadrul procesului de extindere a UE si, impreuni cu Inaltul
Reprezentant, in cadrul politicii de vecinatate.

Participarea tuturor statelor membre este incurajata, intrucat fiecare raport privind
combaterea coruptiei in UE se va focaliza pe o serie de probleme transversale cu relevanta
deosebita la nivelul UE, precum si pe anumite probleme specifice fiecarui stat membru; de
asemenea, evaluarea acestora se va face conform mai multor indicatori, pe baza standardelor
existente in domeniile respective, inclusiv al educatiei, si pe baza celor dezvoltate in decursul

procesului de Intocmire a raportului.



intrebiri de evaluare a cunostintelor

1. Care sunt principalele conventii europene relevante in domeniul prevenirii si combaterii

coruptiei?

2. Precizati cateva dintre cele 20 principii directoare privind coruptia elaborate de Consiliul de

Ministri al Consiliului Europei.

3. Enumerati principiile europene de baza in functionarea corecta a procesului educational.

4. Care sunt factorii considerati determinanti pentru succesul sistemului de invatamant?

5. Care sunt modalitatile principale prin care sectorul educatiei poate fi sprijinit in lupta

impotriva fenomenului coruptiei de diferite componente ale societatii?

Sistemul de evaluare:

Eficienta instruirii va fi evaluata atat printr-o grila de evaluare cat si printr-un chestionar
de feedback.
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Titlul cursului: Norme de cooperare intre Administratia Centrala, Autoritatile

Administratiei Publice Locale, Parinti si Cadre Didactice pentru folosul comunitatii

Grup tinta: Directori, inspectori scolari, functionari publici din administratia publica locala, cu rol
in domeniul educatiei, in domeniul prevenirii $i combaterii coruptiei.

Definitia operationala a coruptiei in proiect: Coruptia reprezintd un ansamblu de activitati
imorale, ilicite, ilegale realizate de indivizi care exercitd un rol public si care abuzeaza de
puterea publica pe care o exercitd pentru a-si promova anumite interese personale, interese ale

altora sau pentru a obtine pentru sine beneficii materiale sau financiare.

Rezumat: Cursul de fatd analizeaza, in cadrul a patru capitole centrale, aspectele relevante in
materia normelor de cooperare intre administratia centrald, autoritatile administratiei publice locale,
parinti si cadre didactice pentru folosul comunitatii.

Capitolul 1 este dedicat principiilor fundamentale ale invatamantului preuniversitar si

superior: principiul descentralizarii, principiul rdspunderii publice si principiul transparentei.

Dintre acestea, o analizd amanuntitd s-a impus 1n cazul descentralizarii, aceasta
manifestandu-se in nenumarate domenii, printre acestea numarandu-se: curriculumul, resursele
umane, conducerea si administrarea la nivelul unitatilor scolare, finantarea educatiei etc.
Descentralizarea veritabila, aptd sa creeze efectele dorite, implicd un proces etapizat al carui succes
este garantat de Tmbunatatirea capacitatii institutionale la toate nivelurile, pentru exercitarea corecta a
functiilor ce decurg din noile competente atribuite factorilor implicati in educatie.

Capitolul al doilea acorda o importantd deosebita parteneriatelor in invatamant, cu analiza

regimului lor juridic. Acestea se manifesta in urmatoarele forme: parteneriat: unitate de
invitamant - comunitate locald ( avandu-si legitimitatea in tendinta de extindere a campului
educational de la institutiile scolare catre ceilalti agenti educationali, iar ca deziderat imbunatatirea
relatiilor in vederea cresterii calitatii educatiei oferite elevilor, cu luarea In considerare a cunoasterii
profilului general al comunitatii locale, problemelor specifice ale comunitdtii si, in particular,
problemelor din domeniul educatiei, stabilirii gradului de implicare a scolii in viata comunitatii locale
si rolul pe care scoala il are in procesul de dezvoltare comunitard, identificarii formelor si domeniilor
parteneriatului in acord cu specificul proiectelor scolii si cu particularitatile partenerilor din
comunitate, care pot sprijini elaborarea si implementarea proiectului, stabilirii directiilor de actiune
prin care se poate asigura atragerea partenerilor comunitari pe fondul ameliorarii relatiilor dintre
scoald §i comunitate), parteneriat: institutia de invatamant — familie (acesta contribuind la
cresterea factorilor de educatie in familiei, prin constinetizarea rolului pe care parintii il au in
educatia copiilor lor si implicand de multe ori un proces educational complex al parintilor, pe

parcursul cdruia acestia sd constientizeze si sd isi asume rolul pe care il pot juca in procesul



educational), parteneriat: scoala - autorititile locale ( acestea asigurand, in conditiile legii, buna
desfiasurare a invatamantului preuniversitar in localitatile in care acestea isi exercitd autoritatea,
neindeplinirea obligatiilor ce le revin in organizarea si functionarea invatamantului preuniversitar
urmand a fi sanctionata conform legii), parteneriat: institutia de invatamant - politie ( in domenii
ca asigurarea integritatii personale a elevilor, cadrelor didactice, a locuitorilor comunitatii in general,
prevenirea delincventei juvenile si a criminalitatii; violenta in familie, stradald, in cadrul scolii;
prevenirea consumului, a traficului de droguri; educatia rutierd; prevenirea prostitutie/proxenetism,
pedofiliei; prevenirea cersetoriei; prevenirea exploatarii prin munca a copiilor; promovarea
respectului fatda de lege; promovarea drepturilor omului si ale copilului; promovarea unui
comportamnet civilizat in societate; promovarea imaginii pozitive ale Politiei in comunitate si
cresterea increderii in institutie; culegerea de informatii si date de interes in cazuri speciale;
mentinerea ordinii §i linistii publice in unitatile de invatamant, in afara acestora, in comunitate;
realizarea/proiectarea unor programe/proiecte de parteneriat; stabilirea identitdfii persoanelor si
educarea copiilor pentru utilizarea actelor care atesta identitatea; recrutarea viitoarelor cadre ale
institutiei.)

Capitolul al treilea urmareste analiza normativd a prevenirii coruptiei in educatie, o

atentie deosebitad fiind acordata definitiilor propuse in diverse acte normative, programe, planuri ori
alte documente emise la nivel national ori international, dar si diverselor infractiuni de coruptie
reglementate in legislatia nationala, precum: darea de mita, luarea de mitda, primirea de foloase
necuvenite, traficul de influentd. Normele relevante in materic vizeaza cele doua functii ale
sistemului de invatdmant si ale unitatilor scolare: investitia in capitalul uman si cresterea
productivitatii muncii.

In sprijinul prevenirii activititilor de coruptie se incadreaza obligativitatea adoptarii
codului etic universitar (contract moral intre studenti, profesori, personal administrative si
comunitatea universitara ca intreg, dar si un document obligatoriu care intregeste Carta universitatii,
contribuind la coeziunea membrilor universitatii, la formarea unui climat universitar bazat pe
cooperare si competifie dupd reguli corecte si la cresterea prestigiului universitatii), infiintarea unei
comisii de etica universitara, constituirea consiliul de etica universitara etc. Aceste demersuri
trebuie insa sustinute prin conturarea tot mai accentuatd a unui sistem viabil de lupta Tmpotriva
coruptiei, prin obligativitatea realizarii unui cod de conduita scolara, asemenator celui propus la nivel
universitar, adoptarea unor criterii si proceduri clare de recrutare si promovare a cadrelor didactice,
dar si a elevilor ori studentilor in diferitele organisme scolare sau univesitare, inclusiv in Consiliul
scolii sau 1n alte organisme de conducere, prin elaborarea unor proceduri clare (si transparente) de

luare a deciziilor relevante pentru unitatile de invatamant si actorii acestora care se bazeaza pe



impartialitate si care urmaresc bundstarea tuturor cetatenilor, prin separarea posturilor de sistemul
politic, prin interzicerea ca profesorii sa fie reprezentanti ai unor partide politice, prin dezvoltarea
unor coduri de conduita pentru cadrele didactice si pentru elevi si studenti in completarea sistemului
legal, prin suplimentarea legislatiei cu definitii clare ale actelor de coruptie, prin elaborarea de norme
suplimentare care sa explice toate aceste aspecte si care sa sanctioneze corespunzator faptele ilicite,
prin autorizarea deciziilor adoptate de autoritatile in domeniu la nivel central si local si stabilirea
cerintei ca deciziile foarte importante sa se ia prin aprobare comuna.

In sustinerea acelorasi eforturi de combaterea a fenomenului coruptiei, capitolul 4 este
dedicat analizei rolului administratiei publice locale in procesul de educatie - redistribuirea
responsabilitatilor, a autoritatii decizionale §i a raspunderii publice pentru functii educationale
specifice, de la nivel central catre nivelul local;, participarea factorilor non-administrativi, a
reprezentantilor societatii civile, la procesul de luare a deciziilor (parinti, ONG, mediul de afaceri,
asociatii profesionale, parteneri sociali etc); transferul competentelor decizionale de la nivelurile
centrale catre cele locale si/sau organizationale, pentru a putea apropia decizia de beneficiarii
serviciului public de educatie, toate acestea cu implicarea primarului, viceprimarului, secretarului
unitatii administrativ-teritoriale si aparatului de specialitate al primarului, familiei, dar i profesorilor
( acesti ultimi doi participanti putand fi antrenati in combaterea acestui fenomen al coruptiei prin
organizarea de prezentari, de studii de caz, de jocuri de roluri, formarea de opinii si ajutarea la luarea
deciziilor potrivite in situatiile de coruptie, campanii publice, conferinte ale elevilor si alte
evenimente)

Sub un ultim aspect, cursul de fata analizeaza sarcinile educatiei impotriva coruptiei :
introducerea fenomenului coruptiei: esenta, cauzele si consecintele; promovarea intolerantei fata de
coruptie; demonstrarea posibilitatilor de combatere a coruptiei; contributia la atingerea standardelor
deja incluse in curriculumul national.

Cuvinte cheie: descentralizare, transparentd, raspundere publica, parteneriat, prevenirea
coruptiei, abuz de putere, frauda, favoritism, exercitarea puterii in domeniul privatizarii sau al
achizitiilor publice, dare de mita, luare de mita, foloase necuvenite, cod de eticd universitara, familie,
educatie, unitate de invatdmant, redistribuire responsabilitdti, transfer de competente decizionale,
colaborare si dialog.

Obiective generale: Intr-o abordare sintetici si integrati, cursul isi propune si evidentieze
cateva din aspectele normative ce constituie actualmente o baza juridica stabila in reglementarea
cooperdrii intre autoritatile administratiei publice centrale si locale, cadre didactice si parintii, pentru

asigurarea si dezvoltarea intereselor comune la nivel de comunitate.



Din aceasta perspectiva, cursul trebuie privit ca o platforma ce poate fi permanent revizuita si
perfectionatd, adresandu-se in egala masura tuturor factorilor implicati in deciziile privind activitatea
educationala la nivel local dar si o sursa utild de informare pentru cei care doresc sa afle mai multe
informatii despre parghiile legislative prin care se pot realiza parteneriatele in colaborare cu unitatile
de invatamant dar si rolul pe care acestea urmeaza sa si le asume.

Obiective specifice: In randul obiectivelor specifice ale cursului se inscriu urmatoarele:

-intelegerea principiilor fundamentale ale invdtdmantului preuniversitar, dar si universitar
(principiul descentralizarii, principiul rdspunderii publice si principiul transparentei);

-insusirea domeniilor an care principiile fundamentale se manifesta;

-posibilitatea exemplificarii tipurilor de parteneriate in invatamant si insusirea regimului lor
juridic;

-insugirea aspectelor normative existente in legislatia nationalda si intelegerea principalelor
infractiuni de coruptie reglementate in sistemul de drept roméanesc;

-asimilarea de diferite exemple in privinta strategiilor de combatere a coruptiei;

-posibilitatea formularii de propuneri de lege ferenda in materia prevenirii fenomenului de
coruptie;

-intelegerea rolului administratiei centrale si locale si a posibilitatilor de cooperare dintre
acestea si ceilalti participanti ai sistemului de educatie;

-posibilitatea de exemplificare a sarcinilor educatiei cu analiza acestora.
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Capitolul | - SCURTA INTRODUCERE IN PRINCIPIILE FUNDAMENTALE ALE
INVATAMANTULUI PREUNIVERSITAR SI SUPERIOR

1. Principiul descentralizarii

Notiune: Conform “Strategiei de descentralizare a invatimantului preuniversitar”,
elaborata de MECTS, “Descentralizarea invatamdntului preuniversitar reprezintd transferul de
autoritate, responsabilitate §i resurse in privinfa luarii deciziilor §i a managementului general §i
financiar catre unitatile de invatamant si comunitatea locala.”

Descentralizarea instituitd ca principiu conform art. 3 lit. ¢) din Legea nr. 1/2011 presupune:

- redistribuirea responsabilitatilor, a autoritatii decizionale §i a raspunderii publice pentru functii
educationale specifice, de la nivel central catre nivelul local.

- participarea factorilor non-administrativi, a reprezentantilor societatii civile, la procesul de
luare a deciziilor (parinti, ONG, mediul de afaceri, asociatii profesionale, parteneri sociali, etc.).

- transferul competentelor decizionale de la nivelurile centrale catre cele locale si/sau
organizationale.

Procesul de descentralizare este fundamentat pe ideea ca autoritatile locale, in special cele din
administratie, dar si comunitatile locale sunt mai bine pozifionate in procesul de guvernare a scolilor
iar urmarirea intereselor directe ale parintilor si ale altor decidenti locali pot conduce la 0 mai buna
administrare a acestora.

Scopul descentralizarii: Este acela de a a crea un sistem de invatamant organizat, administrat

si finantat in conformitate cu cerintele Uniunii Europene in domeniul asigurarii calitagii procesului
instructiv-educativ, sistem de invatamant care sa fie apt a asigura accesul liber, egal si deplin al
tuturor copiilor si tinerilor la actul educational si care sia aibd capacitatea de a adecva oferta
educationala la interesele si nevoile beneficiarilor directi si indirecti ai acesteia. Potrivit art. 79 din (1)
din Legea nr.1/2011, beneficiarii primari ai invatamantului preuniversitar sunt anteprescolarii,
prescolarii si elevii, beneficiarii secundari sunt familiile anteprescolarilor, ale prescolarilor si ale
elevilor, iar comunitatea locald si societatea, in general, sunt beneficiari tertiari ai Invatamantului

preuniversitar. Invitiméantul preuniversitar_este_centrat_pe beneficiari, toate deciziile majore

urmand a fi luate prin consultarea reprezentantilor beneficiarilor primari, respectiv a Consiliului

National al Elevilor sau a altor asociatii reprezentative ale elevilor, si prin consultarea obligatorie a

reprezentantilor beneficiarilor secundari si tertiari, respectiv a structurilor asociative reprezentative
ale parintilor, a reprezentantilor mediului de afaceri, a autoritatilor administratiei publice locale si a
societatii civile. In acest scop, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, Impreuna cu
Consiliul National al Elevilor si organizatiile guvernamentale si nonguvernamentale reprezentative,

urmeaza a elabora un statut in care sunt prevazute drepturile si Indatoririle elevilor, care se aproba



prin ordin al ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului. in baza acestui statut, fiecare

unitate de invatamant isi va elabora regulamentul scolar propriu.

Realizarea procesului de descentralizare acoperd toate domeniile sistemului de Invatdmant:
curriculum, resurse umane, conducere si administrare, finantare etc si are ca obiective:

i Eficientizarea activititii si cresterea performantelor institutiilor educationale

a) la nivel central, prin degrevarea Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului de
sarcinile administratiei curente. Rolul ministerului este conform art. 94 alin. 2 lit. a) din Legea
nr.1/2011 acela de a elabora, aplica, monitoriza si evalua politicile educationale nationale;

b) la nivel local prin cresterea gradului de responsabilizare a comunitatii locale si a scolii;

C) la nivelul unitatii de invatamdnt, prin consolidarea autonomiei si a capacitatii de a gestiona
resursele financiare si umane.

ii  Asigurarea transparentei in luarea deciziilor si in gestionarea fondurilor publice

destinate educatiei:

iii Democratizarea sistemului_educational prin consultarea si implicarea comunitatii si a

celorlalfi beneficiari ai actului educativ in luarea deciziilor si in asigurarea calitatii bazatd pe
autoevaluare, evaluare externa si responsabilitate publica;

iv Asigurarea accesului si a_echitatii in_educatie pe de o parte prin alocarea fondurilor pe

baza costurilor pe elev, iar pe de altd parte, prin finantarea programelor orientate catre acoperirea
nevoilor educationale diferite ale elevilor;

v Cresterea relevantei ofertei de servicii educationale pentru toate categoriile de copii si

elevi, prin asigurarea unei mai bune corelari cu nevoile locale, cu diversele situatii si probleme ale
comunitatilor, cu nevoile si interesele individuale ale elevilor;

vi Stimularea inovatiei, a responsabilititii profesionale si a rispunderii publice la nivelul

cadrelor didactice, al managerilor scolari si al elevilor prin transferul la nivel de scoala a puterii de

decizie cu privire la executia bugetara si politicile de personal, dar si prin cresterea ponderii
curriculumului la decizia scolii.

Exemple: Modalitati de realizare a procesului de descentralizare

1. In domeniul curriculum-ului

Curriculum national este elaborat in conformitate cu nevoile specifice dezvoltarii personale si
cu nevoile pietei fortei de munca si ale fiecarei comunitdti, in baza principiului subsidiaritatii si are
doud componente: trunchiul comun din planurile de invatamant si curriculum la decizia scolii (ce
cuprinde disciplinele/domeniile de studiu/modulele de pregatire optionale). Descentralizarea in
privinta curriculumului, potrivit noii legi a invatdmantului se realizeaza astfel: in cadrul planurilor

cadru disciplinele obligatorii au o pondere de 80% la nivelul invatdmantului obligatoriu si de 70% la



nivelul liceului, iar cele optionale reprezinta 20% la nivelul invatamantului obligatoriu si 30% la

nivelul liceului. Disciplinele optionale astfel repartizate in cadrul planului cadru vor fi decise la

nivelul fiecarei scoli de citre Consiliul de administratie al unitatii de invitimant, in_urma

consultarii _elevilor, parintilor si pe baza resurselor disponibile si se vor constitui ca si

curriculum la decizia scolii. Curriculum la decizia scolii se constituie atat din pachete disciplinare
optionale ofertate la nivel national, regional si local, cat si din pachete disciplinare optionale ofertate
la nivelui unitatii de Invatdmant.

De asemenea, descentralizarea vizeaza si fiecare disciplind si domeniu de studiu. In acest caz,
programa scolard acopera doar 75% din numarul orelor de predare si evaluare, lasand la dispozitia
cadrului didactic 25% din numarul orelor alocat disciplinei respective. Acest procent de 25% din
timpul alocat disciplinei va fi folosit de catre profesorul disciplinei in functie de caracteristicile
elevilor si de strategia scolii din care face parte, fie pentru invatare remediald in cazul copiilor cu
probleme speciale, fie pentru consolidarea cunostintelor sau pentru stimularea elevilor capabili de
performante superioare, conform planurilor individuale de invatare elaborate pentru fiecare elev.

Programele scolare pentru disciplinele/domeniile de studiu, respectiv modulele de pregatire
optionale se elaboreaza la nivelul unitatilor de invatamant, cu consultarea consiliului profesoral,
consiliului consultativ al elevilor, structurii asociative a parinfilor, precum si reprezentantilor
comunitatii locale si, dupa caz, a operatorilor economici cu care unitatea de invatamant are relatii
pentru pregatirea practica a elevilor. Programele scolare sunt aprobate de consiliul de administratie al
unitatii de Tnvatamant.

Factorii locali au mai multa libertate in structurarea ofertei curriculare, tindnd seama de: nevoia

locala de calificare a fortei de munca, potentialul de dezvoltare a zonei si a scolii, resursele

materiale si umane existente la dispozitia scolii, nevoile si interesele elevilor, realizarea de

parteneriate educationale (scoald/mediul de afaceri/comunitate) pentru asigurarea instruirii practice

a elevilor in conditii reale, diversitatea culturala a comunitatii locale.

2. In domeniul resurselor umane

Efectele procesului de invatdmant sunt date, In masurd covarsitoare, de calitatile profesionale
ale personalului didactic, de gradul de angajare al acestora in indeplinirea responsabilitdtilor privind
educarea elevilor. Comunitatea locald si conducerea scolii sunt primele interesate de calitatea si
efectele procesului educativ din scoald. Este asadar prioritard o abordare coerenta a resursei umane in
educatie, bazatd pe necesitatea existentei unui cadru didactic cu un inalt nivel de pregatire
profesionald si psihopedagogicad egal pentru toate tipurile si formele de invatdmant preuniversitar, atat

pentru invatamantul primar, cat si pentru cel gimnazial si liceal. Titulatura pe care o vor avea toate

cadrele didactice este aceea de profesor.




Conform noilor reglementari, urmatoarele functii se vor exercita descentralizat la nivelul
unitatilor de invatdmant:
a) asigurarea resurselor umane: personalul din invatamantul preuniversitar este format din

personal didactic, personal didactic auxiliar si personal administrativ sau nedidactic. De asemenea, in

invatamantul preuniversitar poate functiona personal didactic asociat.

Planificarea resurselor umane la nivelul scolii se realizeaza prin intermediul planului de
incadrare personal didactic si didactic auxiliar, precum si a schemei de personal nedidactic si a
statului de functii. Planul de incadrare si schema de personal nedidactic sunt elaborate de catre
directorul scolii, cu sprijinul sefilor de catedre si se aproba de consiliul de administratie.

Posturile didactice (atat cele vacante cat si cele rezervate) se ocupa prin concurs organizat la
nivelul unitatii de invatamdnt cu personalitate juridica, conform unei metodologii-cadru elaborate de
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.

Concursurile pentru ocuparea posturilor didactice au caracter deschis, putandu-se prezenta orice
persoana care indeplineste conditiile prevazute de legislatia in vigoare.

Angajarea personalului didactic in unitatile de invatamant cu personalitate juridica se realizeaza

prin incheierea contractului individual de munca de cdtre directorul unitatii, cu aprobarea

consiliului de administratie.

Organizarea si desfasurarea concursului de ocupare a posturilor didactice auxiliare si
administrative se realizeaza de asemenea direct la nivelul unitatii de invatamant sub coordonarea
directorului. Consiliul de administratie al unitafii de invatamant aproba comisiile de concurs si
valideaza rezultatele concursului. Angajarea prin incheierea contractului individual de munca a
personalului didactic auxiliar si administrativ in unitagile de Tnvatdmant cu personalitate juridica se
face de catre directorul unitatii, cu aprobarea consiliului de administratie

Hotararile privind raspunderea disciplinara si disponibilizarea personalului didactic se iau la
nivelul unititii de invatimant de citre consiliul de administratie. Incetarea relatiilor de munca
stabilite intre personalul didactic si scoli se realizeaza, in conditiile legii, prin decizie a directorului,
aprobata de consiliul de administratie.

Directorul scolii este cel care raspunde de selectia, angajarea, evaluarea periodica, formarea,
motivarea §i incetarea raporturilor de munca ale personalului din unitatea de invatdmant;

b) motivarea, acordarea de stimulente financiare, sanctionarea, indrumarea, monitorizarea
si evaluarea internd a performantelor profesionale.

La nivelul unitatii de invatdmant se realizeaza anual evaluarea activitatii personalului didactic

si didactic auxiliar in baza unei metodologii de evaluare stabilita prin ordin al ministrului educatiei,



cercetarii, tineretului si sportului. Rezultatele evaluarii stau la baza deciziei consiliului de
administratie privind acordarea calificativului anual si a gradatiei de merit.

C) formarea si dezvoltarea resurselor umane: formarea continud, dezvoltarea profesionala,
administrarea carierei, promovarea

Formarea initiald a cadrelor didactice se realizeaza prin studii de specialitate realizatd prin
universitati, in cadrul unor programe acreditate potrivit legii, prin parcurgerea unui master didactic cu
durata de 2 ani precum si prin efectuarea unui stagiu practic cu durata de un an scolar, realizat intr-0
unitate de invatamant, sub coordonarea unui profesor mentor. Prin exceptie, formarea personalului
din educatia anteprescolara se realizeaza prin liceele pedagogice.

Formarea continua cuprinde dezvoltarea profesionald si evolutia in cariera si se realizeaza
conform unei metodologii stabilite la nivel national, care va avea in vedere acumularea

recunoasterea si__echivalarea de credite profesionale transferabile, ca urmare a parcurgerii

programelor de formare continua acreditate de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, prin directiile de specialitate. Formarea continua (inclusiv perfectionarea la 5 ani) are doua
componente: una nationala (centralizatd) care vizeaza sustinerea strategiilor si politicilor de reforma
ale Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, prin programe de formare adecvate si
imbunatatirea continud a competentelor profesionale ale personalului didactic, specificate in
standardele nationale. Structura si continutul acestor programe sunt reglementate la nivel central. O a
doua componenta este cea care se bazeaza pe nevoile de formare si dezvoltare profesionald, inclusiv
conversie profesionald, identificate la nivelul scolii si pe baza carora scoala va dezvolta propriul
program de formare/conversie a resurselor umane, utilizdnd in principal programele de formare
acreditate. Acreditarea si evaluarea periodica a furnizorilor de formare continua si a programelor de
formare oferite de acestia, metodologia-cadru de organizare si desfasurare a formarii continue sunt
realizate de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, prin directiile de specialitate.
Casele corpului didactic sunt centre de resurse si asistentda educationala si manageriala pentru cadrele
didactice si didactice auxiliare si se pot acredita ca furnizori de formare continua.

La nivel national, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului infiinteaza corpul
national de experti in management educational, constituit in urma selectiei, prin concurs specific, a
cadrelor didactice care fac dovada absolvirii unui program acreditat de formare in domeniul
managementului educational, cu minimum 60 de credite transferabile. Procedura si criteriile de
selectie se stabilesc prin metodologie aprobatd prin ordin al ministrului educatiei, cercetarii,
tineretului si sportului. Pot ocupa functii de conducere, de indrumare si de control in unitdtile de

invatdmant si inspectoratele scolare numai cadrele didactice membre ale corpului national de experti

in management educational.




d) mentinerea resurselor umane in sistem: disciplina, securitatea si sanatatea, consilierea sunt
functii exercitate exclusiv de unitatile de invatamant.

3. In domeniul conducere si administririi

Descentralizarea in sistemul de invatdmant presupune in ceea ce priveste conducerea si
administrarea, in primul rand o buna pregatire manageriald a factorilor cu putere de decizie, dar si un
cumul de alte elemente esentiale: eficienta cooperare si coordonare intre organele de conducere a
scolilor si ceilalti factori decidenti de la nivel local (consilii locale, primari, etc), buna cunoastere a
fenomenului descentralizarii, compatibilitatea intre masurile propuse si resursele disponibile,
inlaturarea mentalitatilor conservatoare, a subiectivismul si intereselor particulare, inclusiv a
potentialilor factori de coruptie.

Conducerea si administrarea la nivelul unitatilor scolare presupune o crestere a gradului de
participare si implicare in viata scolii a parintilor, elevilor, autoritatilor locale si a mediului economic.

Elevii in calitate de beneficiari directi sunt implicati in decizia privind curriculum-ul la
dispozitia scolii si in alegerea traseului educational personalizat.

Parintii sunt prezenti in viata scolii, fiind reprezentati in consiliile de administratie ale acestora,
putand influenta astfel decizia comunitatii educationale, in favoarea intereselor elevului.

Conform art. 96 din Legea nr.1/2011, organul de conducere al unitatii de invatdmant este

consiliu de administratie care are In componenta, cadre didactice, inclusiv directorul, reprezentanti
ai administratiei locale (reprezentanti ai consiliului local si primarului) si reprezentanti ai parintilor.
La sedintele consiliului de administratie participa, de reguld, si un reprezentant al elevilor, cu statut
de observator. Dupa constituire, membrii consiliului de administratie prin vot secret aleg cu
majoritate, un presedinte de sedintd din randul cadrelor didactice, ales pentru o perioada de cel mult
un an. Presedinte de sedintd, conduce sedintele consiliului de administratie si semneaza hotararile
adoptate 1n aceastd perioadd. Consiliul de administratie are urmatoarele atributii principale: adopta
proiectul de buget si avizeaza executia bugetara la nivelul unitatii de invatamant; aproba planul de
dezvoltare institutionala elaborat de directorul unitatii de invagamdnt, aproba curriculumul la
decizia gcolii, la propunerea consiliului profesoral; stabileste pozitia scolii in relatiile cu terfi;
organizeaza concursul de ocupare a functiilor de director si de director adjunct; aproba planul de
incadrare cu personal didactic si didactic auxiliar, precum §i schema de personal nedidactic; aproba
programe de dezvoltare profesionala a cadrelor didactice, la propunerea consiliului profesoral,
sanctioneaza abaterile disciplinare, etice sau profesionale ale cadrelor didactice, conform legii,
aproba comisiile de concurs si valideaza rezultatul concursurilor, aproba orarul unitdtii de
invatamdant, isi asuma raspunderea publica pentru performantele unitatii de invatamant, alaturi de

director; indeplineste orice alte atributii stabilite prin ordine si metodologii ale ministrului educatiei,



cercetarii, tineretului si sportului, respectiv ale Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului.

Administratia publica locala este implicatd in activitatea de gestionare si dezvoltare a
patrimoniului unitatilor de invatdmant. Terenurile si cladirile unitatilor de invatdmant infiintate de

stat, fac parte din domeniul public local si sunt administrate de catre consiliile locale.

Celelalte componente ale bazei materiale se afla In mod direct in proprietatea unitatilor de
invatdmant i sunt administrate de catre consiliile de administratie, conform legislatiei in vigoare.
Terenurile si cladirile in care isi desfasoard activitatea unitatile de invatamant special de stat si

centrele judetene de resurse si asistentd educationald fac parte din domeniul public judetean,

respectiv_al municipiului Bucuresti, $1 sunt in administrarea consiliului judetean, respectiv _a

consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, in a caror raza teritoriald isi desfasoara

activitatea, prin consiliile de administratie ale unitatilor de invatamant respective.

Celelalte componente ale bazei materiale a unitatilor de invatdmant special de stat, ale
cluburilor sportive scolare, ale palatelor si cluburilor copiilor si elevilor, precum si ale centrelor
judetene de resurse si asistenta educationala sunt de drept proprietatea acestora si sunt administrate de
catre consiliile de administratie ale acestora.

Schimbarea destinatiei bazei materiale a institutiilor si unitatilor de invatamant preuniversitar de
stat se poate face de catre autoritatile administratiei publice locale, numai cu avizul conform al
ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului. In caz contrar, actele de schimbare a
destinatiei bazei materiale sunt nule de drept, iar fapta constituie infractiune si se pedepseste conform
legii penale.

4. in domeniul finantarii educatiei:

Finantarea este conceputd in scopul eficientizarii cheltuirii banului public si a stimularii
performantei individuale (elev — profesor), cat si institutionale (scoald — liceu — programe de studii).
Legea precizeaza in art. 101 alin.(2) ca finantarea invatamantului preuniversitar se realizeaza in
baza si in limitele costului standard per elev sau pregcolar §i impune principiul ‘‘finantarea urmeaza
elevul”. Se mai precizeaza faptul ca Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului are

drept de initiativa I1n domeniile politicii financiare si resurselor umane din domeniul educatiei si

colaboreaza cu alte ministere, cu autoritati locale, structuri asociative reprezentative ale autoritatilor
administratiei publice locale, cu asociatii reprezentative ale parintilor, asociatii reprezentative

profesionale ale cadrelor didactice, precum si cu sindicatele reprezentative iar consiliile locale si

consiliul judetean, respectiv consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti pot contribui din

bugetele proprii la finantarea de baza si complementara a unitatilor de invatamant preuniversitar de

stat.



Finantarea invatamantului se realiza, in principal, din trei surse:

= bugetul de stat — care asigura in totalitate fonduri pentru finantarea de baza: cheltuielile cu
salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani, stabilite prin lege, precum si
contributiile aferente acestora, cheltuielile cu formarea continud si evaluarea personalului,
cheltuielile cu evaluarea periodicd internda a elevilor, cheltuielile materiale si pentru servicii,
cheltuielile cu intretinerea curentd De asemenea, bugetul de stat sustine finantarea unor programe
anuale si multianuale de investitii in Invatamant, precum si a unor programe de sprijin social al
elevilor.

* bugetele locale ale unititilor administrativ — teritoriale de care apartin unitatile de
invatamant preuniversitar, ce sustine finantarea complementara ce asigura cheltuielile de capital,
cheltuielile sociale si alte cheltuieli asociate procesului de invatamant preuniversitar de stat.
Finantarea complementara se aproba anual prin legea bugetului de stat si se repartizeaza pe comune,
orase, municipii §1 sectoare ale municipiului Bucuresti de catre directiile generale ale finantelor
publice judetene, respectiv a municipiului Bucuresti si cu asistenta tehnica a inspectoratelor scolare
judetene, respectiv al municipiului Bucuresti.

Finantarea complementard include urmatoarele categorii de cheltuieli: investitii, reparatii
capitale, consolidari, subventii pentru internate si cantine, cheltuieli pentru evaluarea periodica
nationald a elevilor, cheltuieli cu bursele elevilor, cheltuieli pentru transportul elevilor, conform
prevederilor legale [art. 84 alin. (1) din legea 1/2011], cheltuieli pentru naveta cadrelor didactice,
conform legii, cheltuieli pentru examinarea medicala obligatorie periodica a salariatilor din
invatamantul preuniversitar, cu exceptia celor care, potrivit legii, se efectueaza gratuit, cheltuieli
pentru concursuri scolare si activitati educative extrascolare organizate in cadrul sistemului de
invatamant, cheltuieli pentru asigurarea securitdtii i sandatatii in muncd, pentru personalul angajat,
prescolari si elevi, gestionarea situatiilor de urgentd, cheltuieli pentru participarea in proiecte
europene de cooperare in domeniul educatiei §i formarii profesionale.

Suplimentar, autoritatile administratiei publice locale pot finanta cluburile sportive scolare,
precum si palatele si cluburile copiilor.

De asemenea, consiliile locale, respectiv consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti
si consiliile judetene, respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti, contribuie si la
finangarea suplimentara, acordand granturi unitdtilor de Invatdmant, in baza unei metodologii proprii.
Finantarea suplimentard se acordd ca sumd globala fixa din bugetul Ministerului Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului pentru premierea unitdfilor de invatamant preuniversitar de stat cu
rezultate deosebite in domeniul incluziunii sau in domeniul performantelor scolare si se realizeaza pe

baza unui contract incheiat intre unitatea scolara si finantator.



Atat finantarea de baza cat si finantarea complementara se realizeaza pe baza contractului de

management incheiat 1intre directorul unitatii de invagamant preuniversitar si  primarul
localitatii/primarul de sector in a carei raza teritoriala se aflda unitatea de invatamdnt, respectiv cu
presedintele consiliului judetean/primarul de sector, in cazul scolilor speciale.

La nivelul consiliilor locale, descentralizarea in domeniul finantarii educatiei va avea impact

asupra implicarii reale si efective in functionarea si dezvoltarea serviciului educational; asumarea de

catre autoritatile locale a responsabilitatii privind furnizarea de servicii educationale; dezvoltarea

comunitatii prin transformarea scolii In centru de informare si dezvoltare pentru comunitate.

Descentralizarea vizeaza dreptul de decizie al consiliului local cu privire la: aprobarea proiectului de
buget propus de scoala; alocarea catre scoli a fondurilor necesare, ca suma globala, care sa asigure
acoperirea costului/elev pentru cheltuielile de bazd, asigurarea fondurilor si executarea bugetului
pentru finantarea complementara si realizarea activitatilor de investitii, reparatii si modernizari.

= bugetul unititii de inviatamant preuniversitar de stat constituit din venituri proprii
obtinute prin din activitati specifice, conform legii, din donatii, sponsorizari sau din alte surse legal
constituite. Veniturile proprii nu diminueaza finantarea de baza, complementara sau suplimentara si
sunt utilizate conform deciziilor consiliului de administratie. La sfarsitul anului bugetar, sumele
necheltuite raman in contul unitatii de invatamant care le-a realizat si se reporteaza pentru bugetul
anual urmator.

Descentralizarea la nivelul unitatilor de invatamant vizeaza acordarea capacitatii depline de
decizie a conducerii scolii cu privire la: intocmirea bugetului, executia bugetului, cu exceptia
investitiilor, dezvoltarea surselor de venituri proprii ale scolii si utilizarea independenta a acestora.
Procesul de descentralizare este orientat la acest nivel spre democratizarea vietii scolii, inovatie si
diversificare a ofertei scolare, asumarea responsabila a deciziilor privind calitatea procesului
instructiv-educativ si a conditiilor de realizare a acestuia.

La nivelul comunitdtii locale descentralizarea in domeniul finantarii educatiei asigurd o
corelarea mai buna dintre oferta i cererea pe piata muncii, integrarea sociald prin diferentiere a
absolventilor, in functie de competente si optiuni precum si promovarea valorilor autentice si a
traditiilor specifice.

Concluzie: O descentralizare autentica, care sa aiba efectele estimate, implicd un proces
etapizat al cdrui succes este garantat de imbundtatirea capacitatii institutionale la toate nivelurile,
pentru exercitarea corectd a functiilor ce decurg din noile competente atribuite factorilor implicati in
educatie. Este un proces care nu poate fi decretat din exterior (In mod autoritar), care nu poate fi atins
de toate scolile in acelasi timp si in acelasi fel si care necesitd stabilitate, coerentd, reguli clare,

respect pentru individualitate, interes pentru dezvoltare, sprijin si cooperare.



2. Principiul raspunderii publice

Notiune: Persoanele sau organele sistemului de invatdmant preuniversitar care participd la
realizarea serviciilor educationale, indiferent de statutul lor juridic, sunt raspunzatoare, in mod public,
pentru calitatea serviciilor educationale oferite, in raport cu functiile si responsabilitatile care le revin.

Raspunderea publica este instituitd la nivel de principiu prin art. 3 lit. f) din Legea 1/2011 unde
se arata ca unitatile si institutiile de invatamant raspund public de performantele lor, iar potrivit art.
96 lit. k) si art. 97 lit. ¢) in sistemul de invatamant preuniversitar, directorul alaturi de consiliul de
administratie isi asuma raspunderea publica pentru performantele scolii.

Continutul raspunderii publice inglobeaza atat o raspundere de natura civica cat si raspunderea
civila patrimoniala ori dupa caz, chiar penald atunci cand in joc sunt fapte de coruptie.

3. Principiul transparentei

Principiul transparentei se concretizeaza in asigurarea vizibilitatii totale a deciziei si a
rezultatelor, prin comunicarea periodica si adecvata a acestora.

Una dintre cauzele cele mai importante ale aparifiei si intrefinerii fenomenului de coruptie
inclusiv 1n sistemul educational 1l constituie lipsa de transparenta in adoptarea deciziilor, masurilor si
rezultatelor din sistem.

In ultimii ani, in domeniul educatiei, au fost identificati o serie de factori de risc precum:
instabilitate legislativa, ineficienta unora dintre structurile de cooperare locale §i nationale; absenta
canalelor de informare continua si eficientd, un nivel scazut al competitiei intra i interinstitutional,
salarizarea inadecvata, sistem deficitar de selectie, evaluare si promovare a personalului,
insuficienta controalelor interne (audit, corp de control); preocupare redusi a conducerilor
unitatilor de invatamant in legatura cu procesul de achizitii publice privind materialele didactice,
insuficienta campaniilor de preventie, informare si constientizare, lipsa unor proceduri obiective §i
transparente pentru evaluarea activitatii elevilor si studentilor (testele nationale).

Probleme constatate au fost:

- administrarea deficitara a scolilor cu referire la procesul decizional;

- comunicare ineficienta atat la nivelul unitatilor de invatamant, cu beneficiarii serviciilor
educationale precum si intre structurile reprezentative ale elevilor, profesorilor si parintilor si
autoritagile locale;

- un proces de selectie, evaluare si promovare viciat (evaluarea diferentiata a resurselor
umane in invatamantul preuniversitar — accentul pe decalajul rural-urban);

- proceduri si formalitati administrative greoaie (procesele de achizitie publica);

- insuficienta fundamentare a deciziilor,;

- necunoasterea sau interpretarea eronata a prevederilor legale;



- insuficienta datelor/informatiilor detinute de catre cadrele didactice precum si de
beneficiarii serviciilor educationale;

- instruire deficitard pe problematicile specifice anticoruptiei.

Capitolul Il — Parteneriatele in invatimant si regimul lor juridic
Parteneriat: Unitate de invatamant - Comunitate locala

Parteneriatul institutie de invatamant - comunitate

Scoala este una dintre institutiille ce ocupda un loc esenfial In comunitate, functiile sale
manifestandu-se integral in contextul specific al comunitatii in care ea functioneaza. Privind din
perspectiva rolului socio - educativ al scolii, urmeaza a identifica punctele comune in valorile pe care
scoala si comunitatea le transmit, precum si punctele comune de dezvoltare, in vederea cresterii
gradului de educatie al actorilor comunitatii (elevi, parinti, diverse categorii sociale etc.).

Parteneriatul scoald - comunitate locald isi gaseste legitimitatea in tendinta de extindere
campului educational de la institutiile scolare cdtre ceilalti agenti educagionali. Scoala functioneaza
intr-o comunitate alcatuitd din mai multi factori cu rol in educatie: familie, autoritati, organizatii
guvernamentale si neguvernamentale, agenti economici etc. Fiecare dintre acestia au la randul lor o
oferta educationald explicitd si/sau implicitd. In acest context, scoala este inerent supusi presiunii
unor factori multipli (grupuri ideologice locale, sisteme politice, conditiile economice si diversele
tendinte manifestate in societate) ce exercitd influente de ordin economic, politic, cultural si
ideologic. Scolile depind de mediul in care functioneazad in ceea ce priveste obtinerea resurselor
materiale, umane, financiare, informationale etc.

Prin parteneriat se intelege modalitatea, formala sau informala, prin care doud sau mai multe
parti decid sd actioneze impreund pentru atingerea unui scop comun.

Din punct de vedere juridic, conceptul de parteneriat exprima o modalitate de cooperare intre
doua parti, pentru realizarea unui proiect care produce efecte pozitive in dezvoltarea unor Servicii
economice sau sociale. Din punct de vedere al beneficiilor pe care le aduce, parteneriatul poate fi
definit ca o modalitate eficienta in realizarea reformei managementului fie prin schimbarea
practicilor manageriale, fie prin schimbarea modului in care sunt abordate problemele publice, astfel
incat solutionarea lor sa devind fezabild prin parteneriat. Parteneriatul poate fi o solutie pentru
alocarea si folosirea resurselor locale la nivel comunitar, pentru atragerea altor resurse externe pentru
rezolvarea problemelor comunitare.

Ideea de parteneriat intre scoald si comunitate trebuie sd se bazeze pe principiul

complementaritatii serviciilor sociale oferite de catre diversele organizatii care activeazd in



comunitate. Construirea parteneriatului este un proces deliberat ce implica aptitudini specifice,
strategii i cunostinte pe care partile implicate trebuie sd le cunoscad si sa le foloseasca. Succesul
parteneriatului scoald — comunitate locald este bazat pe legatura permanenta, constantd intre agentii
comunitari §i reprezentantii scolii. Se realizeaza astfel un echilibru intre schimbare si continuitate,
intre specific si global, intre implinirea individuala si exigentele de ordin social.

Scoala ca si organizatie, pentru a-si atinge obiectivele, are nevoie de un sistem managerial
adecvat definit prin functii specifice: proiectare, decizie, organizare, coordonare, evaluare etc.
Managementul scolii trebuie sa asigure functionarea si dezvoltarea scolii ca sistem deschis, aflat in
relatie permanenta cu mediul sau exterior, cu comunitatea in care functioneaza si nu numai. Pentru a-
si realiza obiectivele propuse scoala este nevoitd sa atragd, aloce, foloseascd o gama diversa de
resurse: materiale, financiare, umane, informationale si de timp.

Parteneriatul dintre scoald si comunitate are ca deziderat imbunatatirea relatiilor in vederea
cresterii calitatii educatiei oferite elevilor. Politicile si proiectele de dezvoltare comunitara
(dezvoltarea comunitara fiind un proces in care membrii ai comunitatilor locale, mediul de afaceri,
structuri/institutii guvernamentale, organizatii nonguvernamentale etc actioneazd impreuna pentru
bunastarea/intarirea unei comunitati locale) implementate in ultimii ani au demonstrat importanta
dezvoltarii capacitatii comunitatilor de a-si rezolva propriile probleme sociale, economice,
educationale si de mediu, prin acfiunea comund, parteneriald a tuturor factorilor comunitari
interesati.

Elaborarea si implementarea proiectelor in conditii de succes poate avea loc numai daca fiecare
scoala 1si atrage parteneri din comunitatea in care este amplasatd. Parteneriatul produce efecte
benefice atat pentru scoald, copii, familii dar si pentru comunitate. Scolile care au acces la mai multe
resurse ale comunitatii (umane, materiale, informationale, tehnologice) pot dezvolta forme de
manifestare ale parteneriatului scoald — comunitate diverse si centrate pe nevoile comunitatii. Pe de
alta parte, gestionarea optimd a problemelor educationale si sociale identificate de catre scoald este
dependenta de gradul in care scoala este responsabila de propriul management. Prin descentralizarea
unitatilor de invatdmant se incearca sporirea ariei de responsabilitate a gcolii in privinta propriului
management. Cu cat scoala are responsabilitafi mai mari in ceea ce priveste propriul management, cu
atat parteneriatul este mai posibil.

Realizarea unui parteneriat viabil cu comunitatea impune insa cunoasterea profilului general al

comunitatii locale, cunoasterea problemelor specifice ale comunitatii si, in particular, problemele

din domeniul educatiei, stabilirea gradului de implicare a scolii in viata comunitdtii locale si rolul pe

care scoala il are in procesul de dezvoltare comunitarda, identificarea formelor si domeniilor

parteneriatului in _acord cu specificul proiectelor scolii si cu particularitdtile partenerilor din




comunitate, care pot sprijini elaborarea si implementarea proiectului; stabilirea directiilor de

actiune prin care se poate asigura atragerea partenerilor comunitari pe fondul ameliorarii relatiilor
dintre scoala si comunitate.

Pentru realizarea unui parteneriat scoald — comunitate, este in primul rand necesar sa existe o
deschidere reala a scolii catre comunitate, concretizata in:

- identificarea persoanelor sau institutiilor din comunitate interesate in dezvoltarea educatiei;

- castigarea interesului unui numar cat mai mare de membri ai comunitatii;

- comunicarea intre membrii comunitdtii scolare (profesori si elevi) s1 membrii comunitatii
locale;

- dezvoltarea unui demers de Invatare prin servicii in sprijinul comunitatii in cadrul unor
proiecte de actiune civicad legate de ecologie, traditii, cunoasterea comunitatii, caritate (invatarea prin
servicii In sprijinul comunitaii = o metoda de invatare prin intermediul careia elevii isi dezvolta
abilitati si atitudini participind activ la organizarea si desfasurarea unor activitati in beneficiul
comunitatii din care fac parte);

- dezvoltarea unui curriculum la decizia scolii care sa corespunda nevoilor comunitatii si sa
foloseasca resurse ale acesteia;

- folosirea resurselor si facilitagilor comunitatii pentru parcurgerea curriculumului obligatoriu;
identificarea problemelor din comunitate care s-ar putea rezolva prin activitati ale scolii;

- organizarea unor activitdti pentru membrii comunitatii; dezvoltarea scolii ca ofertant de
servicii catre comunitate si inifiator de proiecte in parteneriat;

Esential in dezvoltarea unui parteneriat scoald — comunitate este faptul ca pentru adaptarea la o
lume in permanentd schimbare, institutiile din comunitatile locale trebuie sa coopereze si sa initieze
procese de planificare participativa (planificarea participativa fiind un proces de identificare a
problemelor, solutiilor si strategiilor prin participarea directa si activa a celor interesati/afectati si
presupunand implicarea mai largd a comunitatii pentru a fi consultatd sau atrasa in luarea deciziilor).

Rolurile ambelor institutii comunitare sunt interdependente. in cadrul procesului educational, scoala

functioneazd ca un centru de legatura si sprijin pentru alte institutii de la nivel local sau central, ei
revenindu-i rolul de «organizator social» al comunitatii si nu numai. Tot scoala este cea care are rolul
de a sustine o culturd locald a dezvoltarii si de a oferi un suport pentru rezolvarea unor probleme cu
care comunitatea se confrunta.

Scoala este o componentd de bazd a comunitatii, aptd sd actioneze ca un agent al inovatiei,
schimbarii si dezvoltdrii locale pentru ca: este o institutie cheie in comunitate prin rolul esential pe
care 1l are In pregatirea unor generatii de viitori cetdteni; dispune de spatii §i resurse materiale care

fac posibil demersul educational; are resursele umane ce detin competente specifice si sunt extrem de



valoroase; intrd in contact, prin natura activitatii sale, cu numerosi membri ai comunitatii pe care 1i
poate antrena 1n identificarea de probleme, resurse si solutii.

Parteneriatul scoala - comunitate se poate concretiza printr-o serie de masuri concrete precum:

- cresterea ofertei de materii optionale si alternative educationale (ex: servicii educationale
dezvoltate in scoald) si diversificarea acestora in scopul de a sprijini manifestarea talentelor si
aptitudinilor elevilor;

- oferirea de sanse reale pentru fiecare unitate de invatamant in a-si determina propriul
curriculum (prin curriculum la decizia scolii);

- descongestionarea programelor de invatdmant si a materiei de studiu;

- introducerea unor discipline sau capitole care sa vizeze viata comunitatii in care scoala 1si
desfasoara activitatea si care sd abordeze aspecte ce tin de dezvoltarea comunitaii, istoricul acestei,
valorizatea aspectelor pozitive ale comunitatii etc.;

- utilizarea Tn mod flexibil a programei care nu este obligatorie, in functie de nevoile locale
de educatie si formare.

Relatia scoald comunitate locald este influentata de o multitudine de factori printre care pot fi
enumerati mediul social al comunitatii (rural, urban, etc.), gradul de culturd, nivelul studiilor
populatiei care isi trdieste viata in comunitate — influenteza si viata scolii, modelul social al
profesiilor de succes si modelele oferite de catre cei apropiati copiilor care le influenteaza gradul
acestora de aspiratii; dezvoltarea economica si tehnologicd a comunitatii; reprezentarile sociale,
mentalitatile si atitudinile privind educatia copiilor, nivelul aspiratiilor familiilor fata de educatia
copiilor; valoarea acordata studiilor si profesiilor; perceptia privind misiunea scolii In comunitate;
componenta demografica a comunitagii: ritmul cresterii demografice, structura pe varste a populatiei,
tipul de familii, structura ocupationala a locuitorilor etc.

Comunitatile se dezvolta diferit, au caracteristici care le diferentiaza, scoala, ca institutie
centrald a comunitatii locale, dezvoltandu-se si ea conform unor directii locale.

Programele educative ce pot fi abordate in parteneriatul dintre institutia de invatamant si
comunitate au o arie destul de vastd. Astfel, scoala si comunitatea locald pot coopera in scopul
scolarizdirii copiilor de etnie rromd. In generale, familiile acestor copii nu acordd o importanta
deosebita educatiei, fapt pentru care abandonul scolar in randul acestor copii este foarte mare. in
acest caz, parteneriatul scoald — comunitate are caz rolul de a identifica solutii viabile pentru
motivarea populatiei rrome sa isi scolarizeze copii.

Desfasurarea unor activitati extrascolare si extracuriculare, prin organizarea de manifestari de
culturd organizationald cum ar fi: spectacole folclorice sau de alt gen, expozitii cu lucrdri, urari de

sarbatori etc.



In ce ceea ce priveste cadrele didactice, pentru personalul navetist, parteneriatul se poate
concretiza accesul facil in localitate, prezenta mijloacelor de transport in comun, a cdilor de acces
adecvate, apropierea de oras a localitatii (la 14 km. de orasul Ramnicu Sarat) fac 1nsa ca naveta
cadrelor didactice sa fie usoara, scoala sa fie atractiva pentru cadrele didactice din afara scolii.

In contextul in care multi parinti sunt plecati la munci in striinitate parteneriatul scoali —
comunitate se poate materializa in programe care s aibd ca scop urmarirea mai indeaproape copiilor
celor plecati la munca in strdinatate, sesizarea situatiilor problematice ce pot aparea, catre unitatile de
asistenta socialda precum si consilierea si informarea parintilor cu privire la drepturile si obligatiile pe
care le au fata de copii.

Organizarea unor clase specifice, de artd si meserii, in programul extracuricular, in care elevii
sa fie pregatifi cu sprijinul unor reprezentanti ai comunitatii, iTn meserii cerute pe piata locala de forta
de munca: zidar, tamplar, fierar, croitor etc.

Pentru intarirea imaginii scolii si marcarea specificului acesteia in comunitate si regiune scoala
poate sa adopte un nume care sa o diferentieze de alte scoli, precum si o zi a scolii in care sa fie
organizate actiuni comune impreuna cu membrii comunitatii.

B. Parteneriatul institutia de inviatimant - familie

Termenul de familie are origini latine, provenind de la ,famulus - sclav de casd”. Din
perspectiva sociologica, familia este institutia fundamentald in toate societafile cunoscuta ca fiind un
"grup social relativ permanent de indivizi legati intre ei prin origine, casatorie sau adoptiune".

Functiile sociale elementare ale familiei sunt: functia de socializare si educare, ce contribuie la
formarea capacitatii de adaptare si motivare in convietuirea sociala, functia economicd, prin care se
realizeaza asigurarea materiala si protejarea copiilor fata de lipsuri si boli si functia politica, care
asigura copiilor o pozitie legitima 1n societatea existenta.

Familia este matricea de viatd fundamentala pentru existenta si formarea personalitatii elevului,
ca mediu educativ determinant, ca sursd de adaptare scolara si de comportament. Familia exercita
poate cea mai importanta influentd asupra copiilor avand un rol formator si educativ fundamental
pentru copii, dezvoltarea fizica, morala, educationala, esteticd, emotionala, etc fiind asiguratd n mai
mare parte in mediul familial.

Parteneriatul scoald — familie contribuie la cresterea factorilor de educatie in familiei, prin
constinetizarea rolului pe care pdrintii o au in educatia copiilor lor. Implicarea familiei in
parteneriatul scolii este determinat insa de interesul pe care familia il manifesta fatd de scoald. Cu cat
scoala reprezintd o valoarea mai mare pentru familiei, cu atat si gradul ei de implicarea creste
exponential. Familia are o influenta directd asupra interesului copiilor fad de scoala. Copii care sunt

sprijiniti §i Tncurajati de parinti in activitatea scolard, obtin performante scolare ridicate si au un grad



de aspiratie ridicat fata de nivelul de scolarizare pe care doresc sa-1 atinga. Atitudinea familiei fata de
scoald se transfera si copiilor si se manifestd in gradul de interes fatd de activitatile scolii, fatd de
teme, fata de rezultatele evaluarii, fata de aprecierile cadrelor didactice etc.

Pentru realizarea parteneriatului cu parintii este esential ca:

- parintii sa fie priviti ca si participanti activi, care pot aduce o contributie reala si valoroasa
la educarea copiilor lor;

- parintii sa fie parte la adoptarea deciziilor privitoare la copii;

- sa se recunoasca si sa se aprecieze informatiile date de parinti referitoarela copiii lor;

- sa se valorifice aceste informafii si sa se utilizeze in completarea informatiilor
profesionale;

- responsabilitatea sa fie impartita intre parinti si profesori.

Relatia dintre parinti si profesori implicd iesirea din frontierele scolii si determind o alta
abordare a profesiei didactice. In pedagogia traditionald aceastd temi era tratatd sub denumirea de
scolaborarea dintre scoala §i familie”. Actualmente, dimensiunile acestei relatii sunt mult mai
cuprinzatoare datorita largirii conceptului de colaborare spre cel de comunicare prin cooperare §i, mai
nou, prin conceptul de parteneriat care le cuprinde pe toate si, in plus, exprima si o anumita abordare
pozitiva si democratica a relatiilor educative.

Familia joaca un rol important in fundamentarea §i aplicarea strategiilor nationale in
domeniul educatiei. Astfel spre exemplu, asociatiile de parinti cu personalitate juridica pot participa
in mod activ la procesul educational si la luarea deciziilor ce privesc invatamantul romanesc
preuniversitar. Asociatiile se pot implica in diferitele proiecte educationale, pot deveni organe
consultative 1n analiza si dezbaterea proiectelor de legi, a regulamentelor, a reglementarilor care
privesc decizia in actul de Invatdmant, au capacitatea de a coaliza interesele paringilor, cadrelor
didactice si elevilor 1n a concepe si promova initiative legislative, care pot contribui in mod eficient la
cresterea nivelului calitativ si la modernizarea invatamantului preuniversitar, iIn concordanta cu
standardele Uniunii Europene.

Scopurile pe care organizatiile de parinti le pot urmari in legaturd strategiile nationale in
domeniul educatie sunt: modernizarea invatdmantului si a managementului acestuia (inclusiv prin
introducerii tehnologiei didactice asistate de calculator si multimedia) in scopul cresterii calitdtii
actului educational; asigurarea unui mediu educational necesar pentru un invatamant performant prin
legatura permanentd cu administratiile centrale si locale; sustinerea si promovarea intereselor lor, a
parintilor si copiilor in relatiile cu ministerele de resort, inspectoratele judetene, administratiile
centrale si locale, unitatile de Invatamant, sindicate, alte organizatii nationale si internationale si

societatea civild; sustinerea proiectelor de legi si a altor reglementari in domeniul educatiei; realizarea



unei mai mari interconectivitati intre scoala si mediul economic, comunitatea locald, societatea
civild, organizatiile nonguvernamentale si guvernamentale si mass-media, in vederea cresterii calitatii
educatiei civice a parintilor si copiilor; sprijinirea initiativelor i proiectelor parintilor si copiilor,
inclusiv cele care privesc imprimarea caracterului practic aplicativ si valorificarea pregatirii si
inteligentei lor; protejarea tinerelor valori; conlucrarea cu organismele nonguvernamentale si
guvernamentale, inclusiv cu comisiile de ocrotire si autoritate tutelara in vederea respectarii
drepturilor parintilor si copiilor si integrarii lor in scoald si societate; realizarea unor parteneriate cu
ministerele de resort si reprezentantii lor, la nivel central si in teritoriu, in scopul modernizarii,
eficientizarii, cresterii eficacitdtii si calitdtii precum si imbunatatirii continue a procesului
educational, in concordantd cu standardele Uniunii Europene etc.

Cooperarea familie - scoala este fundamentata pe dispozitii legale care legitimeaza aceste forme
de parteneriat si le reglementeaza forma de organizare si functiile.

Cea mai importanta reglementare ce legitimeaza parteneriatul dintre institutiile de invatamant si
familie o constituie Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, care in art. 96 prevede participarea in
cadrul consiliului de administratie al scolii a unui numar de 2 respectiv 3 reprezentanti ai parintilor.
Actuala reglementare confera parintiilor un rol deliberativ, alaturi de profesorii, consilieri locali si
reprezentantul primarului. Ei capatd astfel puterea de a hotari, In egald masura despre chestiuni
privitoare la  gestionarea bugetului §i executia bugetard, pana la evaluarea performantelor
profesionale ale cadrelor didactice, organizarea concursurilor de ocupare a posturilor si sanctionarea
abaterilor disciplinare ale profesorilor, directorilor si ale personalului didactic si auxiliar.

Parintii se pot organiza in asociatii cu personalitate juridicad, in temeiul dreptului de asociere
prevazut de Constitutia Romaniei, Ordonanta Guvernului nr.26/2000 (modificatd) cu privire la
asociatii si fundatii, precum si a dispozitiilor noului Cod civil, in baza unui Statut propriu de
organizare si functionare. Scopurile unor astfel de asociatii pot fi: implicarea in procesul de
invatamant, sprijinind material unitatea scolard in adoptarea unor noi discipline care sa se studieze
prin curriculumul la decizia scolii; sprijinirea financiara a unor activitati extrascolare; identificarea de
surse de finantare extrabugetare si implicarea directd in imbundtatirea, modernizarea si intretinerea
bazei materiale a scolii; sprijinirea parteneriatelor educationale dintre unitatile de invatamant si
institutiile cu rol educativ pe plan intern si international; acordarea de burse scolare si extragcolare
elevilor; sustinerea unor activitati ale elevilor cu caracter social, cultural, profesional, economic si
sportiv; gestionarea fondurilor provenite din cotizatii si alte surse; acordarea de sprijin financiar sau
material copiilor care provin din familii cu situatie materiald precard; prevenirea abandonului scolar

prin derularea unor programe cu acest scop impreuna cu profesorii scolii; derularea unor programe



educative pe diverse teme: drogurile si consumul lor in randul copiilor, violenta in familie, ocrotirea
minorilor prin intermediul scolii; etc.

Crearea unor parteneriate viabile Intre parinti si scoli implica de multe ori un proces educational
complex al parintilor, pe parcursul caruia acestia sa constientizeze si sa isi asume rolul pe care il pot
juca in procesul educational. Parintii trebuie sa informati asupra importantei implicarii lor in procesul
de scolarizare a copiilor, care presupune, cel putin, cunoasterea obligatiile legale privind educatia
copilului, drepturile de care dispune in acest sens, importanta atitudinii lui pentru reusita scolara a
copilului precum si metodele de colaborare cu scoala.

C. Parteneriat Scoala - autorititile locale

Rolul autoritatilor locale in sistemul educatiei nationale.

Reprezentantii autoritatilor locale, respectiv primarul si consiliul local sunt cei care asigura
functionarea serviciilor specializate destinate cetatenilor, gestioneaza fondurile la nivel local, sunt
raspunzadtori de patrimioniul local, etc.

Analiza legislatiei in vigoare indicd directiile de actiune ale colaborarii dintre autoritatile
centrale, judetene si locale cu atribugii In domeniul educatiei astfel:

- iIn realizarea demersurilor pentru participarea copiilor la invatamantul prescolar si
invatamantul obligatoriu;

- dezvoltarea unor programe de educatie pentru parin{ii tineri, organizarea unor cursuri de
pregatire pentru copiii ce nu pot raspunde cerinelor programei nationale si celor care au abandonat
scoala, In vederea reintegrarii lor scolare;

- realizarea sau initierea demersurilor necesare pentru prevenirea abandonului scolar din motive
economice.

Conform noi legi a educatiei, autoritatile administratiei publice locale asigurd, in conditiile
legii, buna desfasurare a invatdmantului preuniversitar in localitatile In care acestea isi exercita
autoritatea, neindeplinirea obligatiilor ce le revin in organizarea i functionarea invatdmantului
preuniversitar urmand a fi sanctionata conform legii.

D. Parteneriat institutia de invatamant - Politie

In comunitate, Politia reprezinta o institutie de referinta pentru locuitorii sai. Rolurile Politiei
in domeniul educational pot fi impartite in doua mari categorii: preventive si de interventie in situatii
speciale.

Parteneriatul dintre scoala si politie are la bazi indeplinirea obiectivelor comune. In comunitti,
intalnim practici ale parteneriatului diferite de la o scoald la alta. In esentd, domeniile in care intdlnim

parteneriatul scoald — politie sunt urmatoarele: asigurarea integritatii personale a elevilor, cadrelor



didactice, a locuitorilor comunitdtii in general; prevenirea delincventei juvenile si a criminalitatii;
violenta in familie, stradald, in cadrul scolii; prevenirea consumului, a traficului de droguri; educatia
rutierd; prevenirea prostitutie/proxenetism, pedofiliei; prevenirea cersetoriei; prevenirea exploatarii
prin muncad a copiilor; promovarea respectului fatd de lege; promovarea drepturilor omului si ale
copilului; promovarea unui comportamnet civilizat in societate; promovarea imaginii pozitive ale
Politiei In comunitate §i cresterea increderii in institutie; culegerea de informatii si date de interes in
cazuri speciale; menginerea ordinii si linistii publice n unitatile de invatamant, in afara acestora
(perimetrul scolii, traseul de la scoala — acasa al elevilor), in comunitate; realizarea/proiectarea unor
programe/proiecte de parteneriat; stabilirea identitdfii persoanelor si educarea copiilor pentru
utilizarea actelor care atestd identitatea; recrutarea viitoarelor cadre ale institutiei.

Scoala, prin reprezentantii sai, cadre didactice, elevi, personal administrativ trebuie sa identifice
problemele de comportament ale elevilor, sd colaboreze cu politia in cazul copiilor infractori sau
potential infractori. Desigur, nu numai scoala si politia trebuie sa se implice in aceste situatii, se
impune o colaborare cu reprezentantii serviciilor sociale, cu asistentii sociali, cu familia elevilor.

Pregatirea elevilor trebuie sa Tmbrace forme diferite, in functie de nivelul de varsta, de
intelegere al acestora, de potentialele riscuri ale grupelor de varsta. Formele de parteneriat sunt
multiple si implicd nu numai scoala si polifia, ci si alti actori comunitari cu rol educational: parintii,
organizatiile neguvernamentale, autoritatile etc.

Capitolul 111 : ACTIVITATEA NORMATIVA DE PREVENIRE A CORUPTIEI iN
EDUCATIE

. NORME relevante privind explicitarea faptelor de coruptie

Coruptia este privitd ca o problema de importantd majora in tarile fost comuniste comparativ
cu statele occidentale. Sistemele comuniste au fost, in plan fundamental, bazate pe coruptie, fenomen
care actiona ca o fortd de consolidare intr-un stat clientelar si autoritarist, dand posibilitatea anumitor
persoane sa 1si impund dominanta prin metode vadit nelegale, dar si lipsite de etica.

Si in prezent, unul din cele mai mari obstacole in implementarea reformelor politice, economice
si sociale si in crearea unui progres palpabil in Romania 1l reprezintd raspandirea coruptiei la nivelul

tuturor sferelor de activitate. Coruptia este actiunea de obtinere a unor avantaje, beneficii

nemeritate prin desfasurarea de actiuni ilicite. Aceasta favorizeaza interesele individuale, personale

si le afecteazd, in consecintd, pe cele colective, prin ignorarea normelor legale, dar si morale,
folosirea, insugirea si sustragerea de foloase necuvenite, ocuparea de functii publice prin relatii

preferentiale, apelul la cunostinte sus-pozitionate in solutionarea cererilor proprii, obtinerea de



avantaje prin utilizarea unor forme de constrangere ca santajul, ingelaciunea, darea si luarea de mita,
intimidarea, cumpararea de influenta etc.

Compararea diverselor concepte despre coruptie ne aratd ca actiunile care se califica drept
coruptie includ urmatoarea structura, elementele sale fiind intalnite in situatii din cele mai diferite
care tradeaza intentia coruperii:

1. o persoana cu autoritatea (puterea) de a adopta decizii cu relevanta pentru societate in
gneral sau pentru un grup mai restrians de persoane;

2. existenta unor prevederi legale care reglementeaza luarea de decizii (legislatie de orice
tip, principii, criterii, proceduri);

3. o persoana sau mai multe persoane care doresc obtinerea unei decizii favorabile lor;

4. existenta unui schimb reciproc avantajos intre persoana care ia decizia si persoana sau
persoanele care doresc decizia;

5. norme si proceduri de luare a deciziilor incalcate in mod vadit, cu prejudicii aduse
societatii.

Putem considera o actiune a unui functionar public/agent al statului ca fiind corupta in situatia
in care acesta abuzeaza de puterea publica pe care o exercita pentru a-si promova anumite interese
personale, interese ale altora sau pentru a obfine pentru sine beneficii materiale sau financiare.

Orice act al unei institutii sau autoritdti care are drept consecin{d provocarea unei daune
interesului public, in scopul de a promova un interes/profit personal sau de grup poate fi calificat
drept ,,corupt”. Nu este nsd obligatoriu sa exite un prejudiciu (concret sau material) al interesului
public pentru a putea identifica o fapta de coruptie.

Cauzele principale ale aparitiei fenomenului coruptiei, asa cum au fost relevate in urma unui

studiu condus de Compania de Cercetare Sociologica si Branding in aprilie 2010, sunt natura umana
si fragilitatea sistemului institutional. Coruptia Insa poate fi incurajatda si mentinuta de o serie de
factori sociali §i economici, precum economia slaba, somajul, slaba administrare a bugetului de

stat, lipsa abilitatilor de conducere si de administrare a unor persoane, interventia unor state si

a_unor corporatii puternice. De exemplu, functionarii publici pot fi demoralizati de salariile

scazute, de maniera in care sunt portretizati in mass-media, dar si la nivelul relatiilor interumane, de
modelele de promovare care nu presupun ca ratiune calitatea muncii prestate, ci relatiile de influentd
si consens ilegal si imoral, de scopurile neclare ale organizatiei si de clientelismul stabilit intre
persoanele din pozitii de conducere si subordonatii lor.

In mod normal prin coruptie intelegem orice abatere de la moralitate, de la cinste si de la
datorie, care aduce atingere interesului unei persoane sau interesului public, in favoarea interesului

unei alte entitdti bine determinate, de reguld privata.



La nivel international, tema coruptiei a ramas multa vreme tabu, insd acesta a fost spulberat
cand liderii Americii de Nord si de Sud s-au intalnit la Summit-ul celor doua Americi din decembrie
1994. Grupul Multidisciplinar privind Coruptia, infiintat de Comitetul Ministrilor al Consiliului
Europei in anul 1994, a adoptat provizoriu urmaitoarea definitie: ,,Coruptia cu care are legatura
activitatea GMC al Consiliului Europei cuprinde comisioanele oculte si toate celelalte demersuri care
implica persoane investite cu functii publice sau private, care si-au incalcat obligatiile care decurg din
calitatea lor de functionar public, de angajat privat, de agent independent sau dintr-o alta relatie de
acest gen, in vederea obtinerii de avantaje ilicite, indiferent de ce natura, pentru ele insele sau pentru
altii.”

Conventia penala a Consiliului Europei privind coruptia, semnatda de Romania la data de 27
ianuarie 1999, defineste coruptia in cele doud modalitati de savarsire, activa si pasiva.

Coruptia activa: ,promisiunea, oferirea sau darea, cu intentie, de catre orice persoand, direct
sau indirect, a oricarui folos necuvenit, catre un functionar public, pentru sine ori pentru altul, in
vederea indeplinirii ori abtinerii de la a indeplini un act in exercitiul functiilor sale”.

Coruptia pasiva: ,solicitarea ori primirea, cu intentie, de catre un functionar public, direct
sau indirect, a unui folos necuvenit, pentru sine ori pentru altul, sau acceptarea unei oferte sau
promisiuni a unui astfel de folos, in vederea indeplinirii ori abtinerii de la a indeplini un act in
exercitiul functiilor sale”.

Potrivit conventici, aceste fapte constituie coruptie daca sunt savarsite de functionari publici
nationali, functionari publici strdini, parlamentari nationali, strdini si ai adundrilor parlamentare
internationale, functionari internationali, precum si de persoane care reprezintd organizatii
internationale. De asemenea, coruptia priveste atat sectorul public, cat si cel privat.

La nivelul Uniunii Europene, Comisia, prin Comunicarea (2003) 317 final cdtre Consiliu,
Parlamentul European si Comitetul Economic si Social, a adoptat definitia coruptiei folosita de
Programul Global impotriva Coruptiei, al Organizatiei Natiunilor Unite, potrivit careia coruptia

reprezinta abuzul de putere pentru obtinerea unor beneficii private. Definirea coruptiei adoptata

la nivel comunitar este reflectata in legislatia romaneasca intr-un sens mai restrans, fiind incluse sub
titulatura de fapte de coruptie infractiunile clasice de dare si luare de mita, trafic de influentd,
primire de foloase necuvenite, abuzul in serviciu, daca este cauza obtinerii unor beneficii pentru sine
sau pentru altul si infractiunile asimilare.

In acceptiunea Programului national de prevenire a coruptiei si a Planului national de actiune
impotriva coruptiei 3 din 2001, coruptia implicd utilizarea abuziva a puterii publice in scopul
obtinerii, pentru sine ori pentru altul, a unui castig necuvenit:

] abuzul de putere in exercitarea atributiilor de serviciu;



] frauda (ingeldciunea si prejudicierea unei alte persoane sau entititi);

] utilizarea fondurilor ilicite in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale;

[ favoritismul;

] instituirea unui mecanism arbitrar de exercitare a puterii in domeniul privatizarii sau
al achizitiilor publice;

1 conflictul de interese (prin angajarea in tranzactii sau dobdndirea unei pozitii ori a unui
interes comercialcare nu este compatibil cu rolul §i indatoririle oficiale).

Coruptia a fost definita In expunerea de motive a Legii nr. 161/2003, ca fiind expresia unor
manifestari de descompunere morald, de degradare spirituald sau, ca fenomen juridic, fiind cel mai
mare dusman al statului de drept, al democratiei.

Principalele infractiuni prevazute in legislatia romana:

DAREA DE MITA

Potrivit art. 255 Cod penal, darea de mita consta in promisiunea, oferirea sau darea de bani ori
alte foloase unui functionar public, direct sau indirect, in scopul determinarii acestuia sa
indeplineasca ori sa nu indeplineascad un act privitor la indatoririle sale de serviciu sau in scopul de a
face un act contrar acestor indatoriri sau de a intarzia indeplinirea unui act privitor la indatoririle de
serviciu. Sanctiunea prevazutd de lege este inchisoarea de la 6 Iuni la 5 ani.

Obiectul juridic consta in relatiile sociale referitoare la activitatea de serviciu, activitate a carei
buna desfasurare este incompatibila cu savarsirea unor fapte de corupere asupra functionarilor. Darea
de mita este o infractiune in legatura cu serviciul si are caracter autonom, existand si fard o luare de
mitd, atunci cand functionarul respinge oferta care i se face. Infractiunea este lipsita, de reguld, de un
obiect material. Totusi, daca actiunea faptuitorului se refera la un anumit bun, infractiunea are si un
astfel de obiect, constand in acel bun.

Cel ce da mita - mituitorul - este autorul unei infractiuni de sine statatoare - dare de mita - si nu
participant la infractiunea de luare de mita. Darea de mitd, spre deosebire de luarea de mita, nu
constituie o infractiune de serviciu, ci o infractiune in legaturd cu serviciul; ea se caracterizeaza
printr- o actiune de corupere exercitata de un particular asupra unui functionar. in cazul darii de mita,
subiectul activ nemijlocit este nedeterminat. Prin urmare el poate fi orice persoana fizica, chiar un
functionar care corupe pe un alt functionar. De asemenea, fapta poate fi savarsita de mai multi autori,
dacd fiecare a contribuit nemijlocit - in mod simultan sau succesiv - la consumarea activitatii
infractionale. Totodata, la savarsirea acestei infractiuni pot exista si alti participanti in calitate de
instigatori sau complici.

Pentru intregirea laturii obiective a infractiunii de dare de mitd este necesara indeplinirea unor

conditii concomitente :



® promisiunea, oferirea sau darea sa aiba obiect bani sau alte foloase;

® banii sau foloasele promise, oferite sau date sa fie necuvenite, s nu fie datorate potrivit legii,
deci sa aiba caracter de retributie, adica sa constituie plata sau rasplata in vederea efectuarii unui act
determinat, aratat Tn mod explicit. Foloasele sunt necuvenite si atunci cand se promite, se ofera sau se
da peste ceea ce este datorat in mod legal; cu alte cuvinte, banii sau foloasele nu trebuie sa aiba o
justificare legala;

® a treia condifie constd in anterioritatea promiterii, obfinerii sau darii de bani ori alte foloase
raportat la Indeplinirea de catre functionar a actului in vederea caruia mituitorul a actionat; cel tarziu
se acceptdi ca moment concomitenta cu timpul indeplinirii indatoririlor de serviciu. In cazul
promisiunii - ca modalitate de realizare a elementului material al infractiunii - darea efectiva a mitei
poate avea loc si dupa indeplinirea actului de serviciu solicitat, deoarece infractiunea s-a consumat
odata cu formularea promisiunii;

® yltima cerinta este aceea ca actul pentru a carui indeplinire sau neindeplinire subiectul activ -
mituitorul - promite, ofera sau da bani ori alte foloase sa fie un act privitor la indatoririle de serviciu
ale functionarului ori un act contrar acestor indatoriri.

Promisiunea se refera la avantajul pe care il va avea functionarul daca va actiona in sensul dorit
de catre mituitor. In aceastd modalitate, fapta constituie infractiune chiar daca functionarul nu accepta
promisiunea facuta.

Oferirea presupune prezentarea folosului pe care functionarul urmeaza sa-1 primeasca. Si in
aceastd modalitate, fapta constituie infractiune, chiar daca functionarul nu accepta oferta facuta.

Darea de bani sau alte foloase presupune actul corelativ al primirii.

Fapta trebuie sa fie anterioara, concomitenta sau imediat dupd indeplinirea, neindeplinirea etc.
actului avut in vedere de mituitor, in caz contrar nefiind intrunite elementele constitutive ale
infractiunii de dare de mita [C.A. Bucuresti, Sectia a II-a penala, decizia nr. 129/1994, R.D.P. nr.
2/1995, p. 143]. Daca exista insd oferta de mituire, nu are relevanta ca banii sau foloasele au fost date
dupd indeplinirea actului [Trib. Suprem, Sectia penald, decizia nr. 5258/1971, R.R.D. nr. 3/1972, p.
165].

In toate cazurile, este necesar ca actul pentru a carui indeplinire, neindeplinire etc. mituitorul
promite, oferd sau da functionarului banii sau foloasele sa fie un act privitor la indatoririle de serviciu
ale acestuia din urma. In acest sens, in practica judiciard s-a retinut ca dare de mita fapta celui care,
avand asupra sa bunuri sustrase dintr-o Intreprindere, ii oferd o suma de bani paznicului acesteia
pentru a nu-1 preda organelor de politie, deoarece si paznicul are ca indatorire de serviciu desco-

perirea faptelor de sustragere si denuntarea lor celor in dreptb [Trib. Suprem, Sectia penald, decizia
nr. 1710/1970, C.D., 1970, p. 408].



Evident, pentru existenta laturii obiective este necesar ca actiunea ce formeazd elementul
material al infractiunii - promisiunea, oferirea, darea de bani sau alte foloase - sa produca o urmare
imediata, respectiv crearea starii de pericol pentru buna desfasurare a activitatii unitatilor publice si
private, prin lezarea valorilor sociale privind probitatea de care trebuie sa dea dovada functionarii in
exercitarea atributiilor de serviciu. Legatura de cauzalitate - care intregeste latura obiectiva - rezulta
din nsasi materialitatea actiunilor intreprinse de faptuitor.

Cat priveste latura subiectiva, investigarea trebuie sa dovedeasca faptul ca actiunea faptuitorului
a fost savasitd cu vinovatie - intentie directa. Stabilirea intenfiei de a da mita este absolut obligatorie,
atat pentru dovedirea existentei infractiunii, cat - mai ales - pentru a stabili daca in cauza mituirea s-a
facut n conditii de constrangere a mituitorului - caz ce exclude existenta faptei - ori faptuitorul se
bucura de cauza de impunitate prevazuta de lege, daca a denuntat autoritafii fapta mai inainte ca
organele de urmarire penala sa fi fost sesizate despre aceasta actiune.

Confiscarea speciala- potrivit alin. (4), banii, valorile sau orice alte bunuri care au facut obiectul
darii de mita se confiscd, iar dacd acestea nu se gasesc, condamnatul este obligat la plata
echivalentului lor in bani. Confiscarea speciala are loc chiar daca oferta nu a fost urmatd de
acceptare. Confiscarea are loc in temeiul art. 255 alin. (4) raportat la art. 254 alin. (3) C. pen., si nu in
temeiul art. 118 lit. b) C. pen., deoarece dispozitiile art. 255 alin. (4) raportat la art. 255 C. pen. au un
caracter special, derogatoriu, iar aplicarea lor este obligatorie.

Exemplu. Un cetatean din Buzau a oferit suma de 4.000 Euro unui politist din cadrul IPJ Buzau
cu scopul de a da o solutie favorabila intr-un dosar in care era cercetat tatdl sdu. Persoana era
invinuita de savarsirea infractiunii de fnselaciune, prejudiciul cauzat in urma activitatilor ilegale
intreprinse de acesta fiind stabilit la suma de 10.000. Cetateanul a savarsit infractiunea de dare de
mita.

Fapta prevazutd in alineatul precedent nu constituie infractiune atunci cand mituitorul a fost
constrans prin orice mijloace de cétre cel care a luat mitd. Legiuitorul a consacrat o cauza speciald de
inlaturare a caracterul penal al faptei, care se intemeiaza pe lipsa de vinovatie a faptuitorului.

Dispozitiile art. 255 alin. (2) C. pen. nu sunt aplicabile 1n situatia in care initiativa darii de mita
a apartinut mituitorului, chiar daca ulterior, functionarul care a primit mita a staruit pe langa cel dintai
sa-1 aducd bunurile oferite. Nu existd, de asemenea, constrangere si dispozitiile art. 255 alin. (2) C.
pen. nu sunt aplicabile daca mita a fost datd din dorinta mituitorului de a fi incadrat in munca cu
prioritate. Mai mult, mituitorul nu se pedepseste daca denunta autoritatii fapta mai inainte ca organul
de urmdrire sd fi fost sesizat pentru acea infractiune. Cauza speciald de nepedepsire este aplicabila

daca sunt indeplinite, iIn mod cumulativ, urmatoarele trei conditii:



— mituitorul trebuie sd denunta fapta. Fapta se considera denuntata, de exemplu, si in cazul in
care mituitorul, fiind urmarit pentru o altd infractiune, face o declaratie prin care aduce la cunostinta
organului de urmarire penala fapta sa de dare de mitd, precum si fapta functionarului care a primit
mita [ Trib. jud. Mures, Sectia penala, decizia nr. 169/1968, R.R.D. nr. 2/1969, p. 174]. Nu constituie
insd o denuntare, in sensul dispozitiilor art. 255 alin. (3) C. pen., recunoasterea facuta de faptuitor in
fata organului de urmarire penald care a constatat savarsirea infractiunii [ Trib. Suprem, Sectia
penald, decizia nr. 417/1970, R.R.D. nr. 4/1971, p. 138].

— denuntarea trebuie ficutd unei autorititi. in lipsa unei preciziri a legii, denuntarea poate fi
facuta si unei autoritati necompetente a efectua urmarirea penala in aceasta materie. Desigur,
intr-un asemenea caz, autoritatea care a primit denuntul va sesiza de indata organul de urmarire

competent.

LUAREA DE MITA

Luarea de mita este fapta functionarului care, direct sau indirect, pretinde ori primeste bani sau
alte foloase care nu i se cuvin, ori accepta promisiunea unor astfel de foloase sau nu o respinge, in
scopul de a indeplini, a nu indeplini ori a intarzia indeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de
serviciu sau in scopul de a face un act contrar acestor indatoriri- art 254 Cod penal.

In prezent, sediul materiei infractiunii de luare de mita se afla in Codul Penal art. 254 si art. 6-8
din Legea nr. 78/2000, astfel cum a fost modificatd de Legea nr. 161/2003. Potrivit articolului 254
alin. (I) Codul Penal, fapta functionarului care, direct sau indirect, pretinde ori primeste bani sau alte
foloase care nu i se cuvin ori accepta promisiunea unor astfel de foloase sau nu o respinge, in scopul
de a indeplini, a nu indeplini ori a Intarzia Indeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de serviciu
sau in scopul de a face un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 12 ani
si interzicerea unor drepturi. Fapta se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 12 ani si interzicerea unor
drepturi .

Obiectul juridic consta in relatiile sociale referitoare la buna desfasurare a activitatii de
serviciu, relatii care sunt incompatibile cu faptele functionarilor de a conditiona indeplinirea
atributiunilor de serviciu de primirea unor sume de bani, bunuri etc. Luarea de mita este lipsitd, de
reguld, de un obiect material. Totusi, daca actiunea faptuitorului priveste in mod direct un bun, infrac-
tiunea are si un asemenea obiect, constand in bunul respectiv. Potrivit unei opinii, obiectul material al
luarii de mita este constituit din prestatiunea mituitorului. Dacd prin obiectul material al unei
infractiuni se intelege bunul asupra cdruia se exercitd actiunea incriminatd, atunci nu prestatiunea
mituitorului, ci numai bunul la care se refera actiunea celui care ia mita poate constitui obiect

material al ludrii de mita. Potrivit altei opinii, atunci cand faptuitorul efectueaza actul pentru a carui



indeplinire a primit mitd, daca acel act priveste un bun material, acesta va fi in acelasi timp si obiect
material al infractiunii.

Elementul material al laturii obiective se poate realiza fie printr-o actiune, fie printr-o inactiune.

Actiunea se realizeaza prin una dintre urmatoarele trei modalitati alternative:

— pretinderea;

— primirea de bani sau alte foloase ce nu i se cuvin faptuitorului ori

— acceptarea promisiunii unor astfel de foloase.

A pretinde ceva, inseamni a cere ceva, a formula o pretentie. In aceastd modalitate de savarsire
a infractiunii, inifiativa apartine faptuitorului. Nu este necesar ca pretentia formulata de acesta sa fie
satisfacutd. In practica judiciard s-a considerat ci infractiunea se realizeazd prin: fapta adminis-
tratorului unei societati comerciale avand ca obiect de activitate si desfasurarea de jocuri de
intrajutorare de a pretinde ori primi sume de bani pentru a asigura premierea anticipatd a unor
persoane [C.S.J., decizia nr. 1117/1998, Dreptul nr.10/1999, p. 160] fapta unui functionar de a
solicita o suma de bani cu titlu de imprumut, in scopul de a face un act contrar indatoririlor sale de
serviciu, deoarece intrebuintarea banilor pentru o perioadd de timp este de naturd sa asigure un
beneficiu Tmprumutatului [ C.S.J., Sectia penala, decizia nr. 1431/1998, Dreptul nr. 12/1999, p. 171]
iar Tmprumutul constituie un folos in sensul dispozitiilor art. 254 C. pen. [ Trib. Suprem, Sectia
penala, decizia nr. 2596/1971, R.R.D. nr. 6/1972, p. 169]; etc.

A primi ceva, inseamni a prelua, a lua ceva in posesie. In acest caz, initiativa ii apartine
mituitorului, iar primirea are ca situatie premisa remiterea bunului.

A accepta 0 promisiune, inseamna a-si exprima acordul cu privire la promisiunea facuta de
cineva.

Inactiunea presupune nerespingerea promisiunii unor astfel de foloase. Nerespingerea unei
promisiuni nu poate fi nici ea conceputa fara o promisiune facuta de o alta persoana.

Sfera notiunii de foloase este larga, incluzand orice avantaj de natura patrimoniala. Banii, valorile
sau orice alte bunuri care au facut obiectul luarii de mitd se confisca, iar daca acestea nu se gasesc,
condamnatul este obligat la plata echivalentului lor in bani.

Actiunea sau inactiunea faptuitorului trebuie sa fie anterioara indeplinirii, neindeplinirii etc.
actului pentru a carui indeplinire, neindeplinire etc. faptuitorul pretinde sau primeste banii sau
foloasele. Daca faptuitorul primeste bani sau alte foloase dupa indeplinirea unui act privitor la
indatoririle sale de serviciu si la care era obligat in temeiul acestora, fapta nu constituie luare de mita,
ci infractiunea de primire de foloase necuvenite, art. 256 C. pen.. Fapta constituie luare de mita atunci
cand faptuitorul primeste banii sau foloasele n timpul indeplinirii actului [Trib. Suprem, Sectia

penald, decizia nr. 191/1971, C.D. 1971, p. 357], dar si atunci cand functionarul primeste banii sau



foloasele dupa indeplinirea actului, dar pe baza unei intelegeri anterioare [Trib. Suprem, Sectia
penala, decizia nr. 5258/1972, R.R.D. nr. 3/1972, p. 165]. De asemenea, sunt intrunite elementele
infractiunii de luare de mitd cand functionarul pretinde si primeste un folos necuvenit, dupa
indeplinirea in parte a unei indatoriri de serviciu, dar 1nainte de finalizarea ei [CSJ, Sectia penala,
decizia nr. 473/1996, R.D.P. 4/1996, p. 151-152]. Luarea de mita se savarseste si prin fapta
inculpatului care, in calitate de medic primar, sef de sectie in cadrul spitalului de
obstetrica-ginecologie, primeste de la mai multe persoane bani si bunuri pentru a acorda o ingrijire
deosebitd unor copii nascuti premature [C.S.J., Sectia penala, decizia nr. 983/1996, Dreptul 8/1997, p.
123-124]; in calitate de medic la dispensarul comunal, a conditionat actul medical de primirea de bani
si bunuri [ C.S.J., Sectia penald, decizia nr. 4055/2000, Dreptul nr. 3/2002, p. 164-165]; in calitate de
medic ginecolog, a pretins de la o pacienta o suma de bani pentru a o asista la nastere, care era
iminentd, iar dupd nastere a insistat ca pacienta sa-i plateasca suma pretinsa [C.S.J., Sectia penala,
decizia nr. 2343/2000, Dreptul nr. 3/2002, p. 165]. Acesta deoarece medicii incadrafi In unitatile
medico-sanitare din refeaua publica sunt functionari in sensul legii penale si isi exercita sarcinile de
serviciu in cadrul unei institutii de stat.

Actul pentru a carui indeplinire, neindeplinire etc. functionarul pretinde, primeste etc. bani sau
foloase trebuie sa faca parte din sfera atributiilor de serviciu ale acestuia, adica sa fie un act privitor la
indatoririle sale de serviciu. In acest sens, in practica judiciard s-a considerat ci infractiunea se
savarseste prin fapta politistului de a primi foloase pentru a nu intocmi acte de cercetare penalad
privind o infractiune rutiera si de a nu consemna in raportul de activitate ca I-a oprit pe conducatorul
autovehiculului pentru control [ C.S.J., Sectia penala, decizia nr. 3952/2001, Dreptul nr. 2/2003, p.
262]. In caz contrar, daca actul pentru care se pretind foloasele nu face parte din sfera atributiunilor
de serviciu ale functionarului, fapta constituie, eventual, o alta infractiune. De exemplu, fapta
constituie infractiunea de Inselaciune daca functionarul, desi nu are competenta indeplinirii actului,
I-a facut sa creada pe cel care i-a dat banii sau foloasele ca indeplinirea acestui act intra in atributiile
sale de serviciu [ Trib. Suprem, Sectia penald, decizia nr. 5846/1970, C.D., 1970, p. 401]. In sarcina
functionarului se va retine infractiunea de trafic de influentd prevazuta de art. 257 C. pen., daca
acesta, prevalandu-se de o trecere realda sau imaginara la functionarul competent sa indeplineasca
actul, primeste banii sau foloasele pentru interventia pe care o va face la acest functionar.

Urmarea imediata consta intr-o incdlcare a atributiunilor de serviciu, iar raportul de cauzalitate
trebuie sa existe.

Latura subiectiva presupune vinovdtia faptuitorului sub forma intentiei directe. Faptuitorul
savarseste fapta incriminata (constand in pretinderea ori primirea de bani sau alte foloase, acceptarea

unor astfel de promisiuni sau nerespingerea acestora), angajandu-se ca in schimbul lor sa



indeplineascd, sd nu indeplineascd, sd intarziie Indeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de
serviciu sau sd efectueze un act contrar acestor indatoriri. Existenta dubiului cu privire la titlul ilicit
cu care inculpatul ar fi primit sumele de bani ori foloasele de la anumite persoane, are drept
consecinta lipsa unuia dintre elementele constitutive ale infractiunii de luare de mita

Potrivit alin. (2), infractiunea este mai grava daca fapta prevazuta in alin. (1) a fost savarsita de
un functionar cu atributii de control. Agravanta ia in considerare calitatea speciald a faptuitorului,
care este un functionar cu atributii de control. Legiuitorul nu aratd ce trebuie sd se inteleagd printr-0
functie cu atributii de control, desi expresia este folosita si in cazul altor infractiuni, cum ar fi de
exemplu la omisiunea sesizarii organelor judiciare, art. 263 alin. (2) C. pen.

Fapta de luare de mitd este consideratd de catre legiuitor mai grava dacd functionarul sau
persoana publicd ce o comite are atributii de control ori are atribufii de constatare sau de sanctionare a
contraventiilor, urmarire sau judecare a infractiunilor si se pedepseste cu inchisoare de 3 la 15 ani si
interzicerea unor drepturi.

Functionar cu atributii de control este orice functionar care are printre atributiile sale si pe aceea
de a efectua controale sau verificari, prevazute de lege sau stabilie in contractul de angajare [Curtea
Suprema de Justitie, sectia penala, decizia nr.566/1999, www.scj.ro]. Prin ,, functionar cu atribuii de
control™ 1in acceptiunea art. 254 alin. (2) Codul penal, se intelege, in primul rand, dar nu numai,
salariatul caruia ii revine indatorirea de a realiza o activitate complexa de verificare si analiza a unor

situatii, in vederea urmaririi evolutiei acestora si propunerii sau luarii de masuri pentru remediere.

Exemplu: Directorul general al unei societati comerciale are calitatea de functionar cu atributii
de control in sensul art. 254 alin. (2) Codul penal si, prin urmare, poate fi subiect activ al infractiunii
de luare de mita in varianta agravata.

in schimb, gardianul public nu poate fi considerat ,, functionar cu atributii de control”, deoarece
prin expresia ,,atributii de control”, al carui continut nu este explicat in Codul penal, trebuie
inteleasa, potrivit sensului acceptat al unor cuvinte uzuale, ca o activitate complexa de verificare si
analizd a unei situatii, in vederea urmaririi evolutiei acesteia §i propunerii sau luarii de eventuale
masuri de remediere, iar nu doar surprinderea, constatarea ori impiedicarea unor acte de nerespectare
a regulilor impuse de bunul mers al serviciului intr-0 unitate, in raport cu atributiile ce reveneau
faptuitorului.

Potrivit art. 7 din Legea nr. 78/2000, fapta de luare de mita, prevazuta la art. 254 din Codul
penal, daca a fost savarsita de o persoand care, potrivit legii, are atributii de constatare sau de
sanctionare a contraventiilor, urmarire sau judecare a infractiunilor, se sanctioneazd cu pedeapsa

prevazuta la art. 254 alin. (2) din Codul penal privind savarsirea infractiunii de catre un functionar cu


http://www.scj.ro/

atributii de control. De asemenea, conform art. 8 din legea nr.78/2000, constituie infractiunea
prevazuta la art. 254 din Codul penal si faptele incriminate in acest text sdvarsite de manageri,
directori, administratori, cenzori sau alte persoane cu atributii de control la societatile comerciale,
companiile si societdtile nationale, regiile autonome si la orice alfi agenti economici.

Potrivit art. 6 alin (2) din Legea 78/2000, faptuitorul nu se pedepseste daca denuntd autoritatii
fapta inainte ca organul de urmarire penala sa fi fost sesizat pentru acea fapta [ Legea 78/2000 privind
prevenirea, descoperirea si sanfionarea faptelor de coruptie].

Exemplu: Un profesor care este membru al comisiei de bacalaureat, primeste sume de bani
pentru a asigura succesul unui tanar la un anumit examen. Acesta a savarsit infractunea de luare de
mita.

PRIMIREA DE FOLOASE NECUVENITE

La fel ca infractiunea de luare de mitd, primirea de foloase necuvenite este o infractiune de
coruptie. Potrivit art. 256 alin. (I) Codul penal, primirea de catre un functionar, direct sau indirect, de
bani ori de alte foloase, dupa ce a indeplinit un act in virtutea functiei sale si la care era obligat in
temeiul acesteia constituie infractiunea de ,primire de foloase necuvenite". Pedeapsa este
inchisoarea de la 6 luni la 5 ani, iar art. 256 alin. (2) Codul penal prevede ca banii, valorile sau orice
alte bunuri primite se confiscd, iar daca acestea nu se gasesc, faptuitorul este obligat ia plata
echivalentului lor in bani.

in urma analizelor textelor legale care incrimineaza primirea de foloase necuvenite, s-a
constatat faptul ca acest tip de infractiune nu este altceva decat o varianta de specie a infractiunii de
luare de mita.

Obiectul juridic consta in relatiile sociale referitoare la activitatea de serviciu, la corectitudinea
functionarilor 1n indeplinirea indatoririlor de serviciu. Desi, de reguld, lipsita de un obiect material,
infractiunea poate avea, in unele cazuri, si un astfel de obiect. Se observa ca banii si foloasele primite,
pretinse, oferite sau date constituie obiectul foloaselor (mitei), si nu obiectul material al infractiunii
de primire de foloase necuvenite, deoarece prin incriminarea faptei de luare de mita, legea penala nu
ocroteste bunurile ce constituie obiect al primirii sau drepturile cu privire la acestea, ci relatiile
sociale referitoare la activitatea de serviciu, la corectitudinea functionarilor in indeplinirea
indatoririlor de serviciu. Daca primirea de foloase necuvenite este facuta prin intermediar, la randul
sau functionar, acesta va fi, dupa caz , autor sau complice, raspunzand penal corespunzator.

Elementul material al laturii obiective constd in actiunea faptuitorului de a primi bani sau alte
foloase. Aceastda actiune trebuie sa aibd loc dupd indeplinirea de catre faptuitor a unui act. Daca
faptuitorul primeste banii sau foloasele inainte de indeplinirea actului, fapta constituie infractiunea de

luare de mita, si nu infractiunea de primire de foloase necuvenite. De asemenea, fapta constituie luare



de mitd, si nu infractiunea de primire de foloase necuvenite, dacd banii sau foloasele se primesc dupa
indeplinirea actului, dar pe baza unei intelegeri prealabile [ Trib. Suprem, Sectia penald, decizia nr.
1505/1979, R.R.D. nr. 3/1980, p. 72].

Actul dupd a cérui indeplinire faptuitorul primeste banii sau foloasele trebuie sd fie un act
indeplinit 1n virtutea functiei si, In acelasi timp, un act la care faptuitorul era obligat in temeiul
acesteia. Actul nu poate fi decat un act licit, spre deosebire de luarea de mitd, in cazul careia actul
poate fi si illicit [Trib. Suprem, Sectia penala, decizia nr. 427/1974, V. Papadopol, M. Popovici, p.
334.]. Daca faptuitorul a indeplinit actul cu incalcarea indatoririlor sale de serviciu, fapta nu
constituie infractiunea de primire de foloase necuvenite, ci, dupa caz, infractiunea de neglijenta sau
abuz in serviciu, art. 249 C. pen., ori infractiunea de luare de mitd, art. 254 C. pen., daca pentru
indeplinirea actului incorect, faptuitorul a primit bani sau alte foloase.

Functionarul poate primi banii sau foloasele fie direct fie indirect, prin intermediar.
Intermediarul va raspunde, dupa caz, pentru instigare sau complicitate.

Ca si celelalte infractiuni de serviciu, primirea de foloase necuvenite nu poate fi savarsita decat
de un functionar, manager, director, administrator, cenzor sau alte persoane cu atributii de control,
atat in companiile si societatile nationale, cat si in societatile comerciale.

Cel care da sau promite inainte de a se efectua actul o face din nevoie, pentru ca actul
functionarului sa fie asa cum si-l doreste. Cel care da dupa ce actul a fost efectuat, o face din
multumire, de buna voie. Inainte de efectuarea actului exista un fel de constrangere, dupa efectuare, o
totala libertate.

in cazul infractiunii de primire de foloase necuvenite, de altfel, ca si in cazul infractiunii de
luare de mita, obiectul protectiei penale este lezat de fapte comise de persoane care activeaza in
interiorul institutiilor/structurilor publice, in timp ce la faptele de trafic de influenta, cumparare de
influenta si dare de mita, obiectul infractiunii este savarsit de catre persoane din afara
institutiilor/structurilor in cauza. De aceea, luarea de mita si primirea de foloase necuvenite fac parte
din categoria coruptiei pasive.

Consideram ca in cazul infractiunii de primire de foloase necuvenite sumele de bani sau
celelalte foloase, cand constau in bunuri (bani, titluri de valoare etc.), constituie practic bunuri
dobandite prin savarsirea infractiunii.

Conform art. 8 din Legea 78/2000, prevederile art. 256 din Codul penal se aplica in mod
corespunzator si urmatoarelor persoane:

= functionarilor sau persoanelor care isi desfasoara activitatea pe baza unui contract de munca
ori altor persoane care exercita atributii similare in cadrul unei organizatii publice internationale la

care Romania face parte;



= membrilor adunarii parlamentare ale organizatiilor internationale la care Romania este parte;

= functionarilor sau persoanelor care isi desfasoara activitatea in baza unui contract de munca
ori altor persoane care exercita atributii similare in cadrul Comunitatilor Europene;

m persoanelor care exercita functii judiciare in cadrul instantelor internationale a caror
competenta este acceptata de Romania, precum si functionarilor de la grefele acestor instante;

» functionarilor unui stat strain;

= membrilor adunarilor parlamentare sau administrative ale unui stat strain.

Pentru delimitarea infractiunii de primire de foloase necuvenite de infractiunea de luare de mita
trebuie luate in considerare doua criterii: momentul primirii folosului si existenta unei activitati
anterioare primirii folosului. Fapta va fi considerata infractiune de primire de foloase necuvenite
daca: folosul a fost primit dupa executarea unui act privitor la indeplinirea indatoririlor de serviciu ale
functionarului; folosul sa nu fi fost pretins anterior executarii actului; obtinerea folosului sa nu fie
consecinta unei intelegeri sau constrangeri anterioare [ CA, Oradea, decizia penala nr. 192/2002,
RDP nr. 2/2005, p. 148].

TRAFICUL DE INFLUENTA

Primirea ori pretinderea de bani sau alte foloase ori acceptarea de promisiuni, de daruri, direct
sau indirect, pentru sine ori pentru altul, savarsita de catre o persoana care are influenta sau lasa sa se
creada ca are influenta asupra unui functionar pentru a-1 determina sa faca ori sa nu faca un act ce
intra in atributiile sale de serviciu- art. 267 Cod penal. Pedeapsa prevazuta este inchisoarea de la 2 la
10 ani.

Obiectul juridic special consta in relatiile sociale referitoare la activitatea de serviciu, relatii
care sunt incompatibile cu orice interventie, reald sau imaginara, de natura a-i stirbi prestigiul si a-i
perturba normala desfasurare.

De reguld, infractiunea este lipsitda de obiect material. Daca faptuitorul primeste un bun, va
exista si un obiect material, constand in bunul respectiv.

Autor al faptei poate fi insa orice persoana fizica, chiar si un functionar, legea neconditiondnd
existenta infractiunii de vreo calitate anume pe care trebuie sd o aiba subiectul activ nemijlocit.

Dar, pentru a putea fi autor al traficului de influenta, trebuie indeplinita o cerintd esentiala si
anume ca aceasta sa aiba influenta ori sa lase sa se creada ca are influentd asupra unui functionar.

Elementul material din cuprinsul laturii obiective consta intr-o actiune de traficare a influentei -
de catre o persoana ce are sau lasa sa se creada ca are influenta - asupra unui functionar, actiune ce se

poate materializa prin mai multe modalitdti alternative, de genul:



m primirea sau pretinderea de bani sau alte foloase;

m gcceptarea promisiunii unor sume de bani ori foloase;

m acceptarea de daruri.

Elementul material al laturii obiective poate fi realizat prin oricare dintre urmdatoarele trei
modalitati alternative:

— primirea;

— pretinderea de bani sau alte foloase, ori

— acceptarea de promisiuni de daruri.

Primirea de bani sau alte foloase presupune preluarea de catre faptuitor a unei sume de bani, a
unui bun sau altor foloase.

Pretinderea de bani sau alte foloase inseamna formularea de catre faptuitor, in mod expres sau
tacit, a cererii ca sa i se dea o sumia de bani, un bun etc. In practica judiciara s-a considerat ci exista
trafic de influenta si atunci cand faptuitorul a pretins o suma de bani cu imprumut, pentru a interveni
pe langa un functionar ca sa se rezolve cererea solicitantului.

Acceptarea de promisiuni de daruri presupune manifestarea acordului cu privire la promisiunile
facute sau darurile oferite. In situatia in care traficul de influentd s-a savArsit atat prin pretinderea unei
sume de bani, cat si prin primirea ulterioara a sumei pretinse, nu sunt aplicabile dispozitiile art. 41 C.
pen., referitoare la infractiunea continuata.

Este necesar ca faptuitorul sa aiba influenta sau sa lase sa se creada ca are influentd asupra unui
functionar. Cerinta legii este indeplinita si atunci cand faptuitorul nu dezminte afirmatiile facute de o
alta persoana ca ar avea influenta asupra functionarului. Nu intereseaza daca faptuitorul a precizat sau
nu numele functionarului asupra caruia are sau a lasat sa se creada ca are influenta, fiind suficient sa-I
fi determinat numai prin calitatea acesteia [ Trib. Suprem, Sectia penald, decizia nr. 19/1973, C.D.,
1973, p. 428]. Ceea ce intereseaza este ca influenta reala sau presupusa a faptuitorului sa fi constituit
pentru persoana interesata motivul determinant al tranzactiei.

Faptuitorul trebuie sa promita ca va interveni la acel functionar pentru a-1 determina sa faca ori
sa nu facd un act ce intra in atributiile sale de serviciu. Daca actul pentru care se promite interventia
nu face parte din atributiile de serviciu ale functionarului, fapta constituie infractiunea de inselaciune,
art. 215 C. pen.

Infractiunea exista indiferent daca interventia promisd a avut sau nu loc si indiferent daca s-a
urmdrit efectuarea unui act legal sau ilegal. Daca faptuitorul face iIn mod efectiv interventia pe care a
promis-0 pentru a-l determina pe functionar la o actiune sau inactiune ilicita, raspunderea sa penala se

stabileste atat pentru infractiunea de trafic de influentd, cét si pentru instigare la abuz in serviciu, iar



dacd faptuitorul cumpara favoarea functionarului, raspunderea sa penala se stabileste pentru
infractiunea de trafic de influenta si pentru infractiunea de dare de mita.

Primirea, pretinderea de bani sau alte foloase ori acceptarea de promisiuni, de daruri trebuie sa
aibd loc mai inainte ca functionarul asupra ciruia are sau a lasat s se creada ca are influenta sa fi
indeplinit respectivul act. Dacd faptuitorul pretinde sau primeste banii sau foloasele dupa ce
functionarul a indeplinit actul, fapta nu constituie infractiunea de trafic de influenta, ci, eventual,
infractiunea de inselaciune. Daca autorul primeste foloasele pentru functionar, nu are loc o vanzare
de influentd deoarece, platind suma de bani sau remitdnd folosul, persoana interesatd nu cumpara
influenta autorului, ci serviciul solicitat de la functionar. Exista infractiunea de trafic de influenta — de
exemplu — daca faptuitorul a pretins si a primit o suma de bani pentru a interveni in vederea angajarii
unei persoane [ Trib. jud. Prahova, Sectia penala, decizia nr. 162/1969, R.R.D. nr. 12/1969, p. 166].

Urmarea imediata consta intr-o atingere adusa prestigiului functiei si functionarului public, iar
raportul de cauzalitate trebuie sd existe.

Fiind o infractiune comisiva si instantanee, traficul de influenta se consuma in momentul in care
persoana care are influenta ori lasa sa se creada ca are influentd asupra unui functionar primeste,
pretinde ori accepta promisiunea de bani sau alte foloase. In mod similar, cand faptuitorul accepta
daruri, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, pentru a determina pe un functionar sa faca sau
sa nu faca un act ce intra in atributiile sale de serviciu.

in acceptiunea legii penale, prin expresia "lasi s se creadd ca are influensi asupra unui
funcgionar” se intelege - in general - ca o persoana se lauda ca are trecere pe langa un functionar si in
virtutea increderii etc., de care se bucura, a gradului de rudenie ori a relatiilor personale si poate
determina pe acesta la 0 anumita atitudine sau poate obtine 0 anumita rezolvare a unei probleme. Tot
astfel, sunt indeplinite conditiile legale si in situatia in care faptuitorul - fara a se lauda - nu dezminte
afirmatiile facute de alte persoane referitoare la influenta pe care el ar avea-o pe langa functionarul
respectiv. Prin analogie, expresia "are influensa™ trebuie inteleasa in sensul ca persoana in cauza se
bucura in mod real de increderea functionarului ori ca bunele relatii personale cu acesta corespund
realitatii. Implicit rezulta ca, stabilind modalitatile concrete de savarsire, organul de cercetare penala
trebuie sa lamureasca si problema naturii relatiilor - de ordin profesional, de rudenie, de prietenie -
existente intre functionarul respectiv si cel care a afirmat ori a lasat sa se inteleaga ca are influenta
asupra sa. Dupa cum nu este lipsit de interes, pentru conturarea infractiunii, si se stabileasca
modalitatile in care faptuitorul a facut afirmatiile legate de influenta sau pretinsa lui influenta pe

langa functionarul in cauza.



In acelasi sens, fata de redactarea textului incriminator, rezulta ca si un imprumut de bani,
atunci cand a fost cerut si primit in scopul determinarii functionarului sa faca ori sa nu faca un act ce
intra in atributiile sale de serviciu, poate constitui "folos™ in sensul legii.

De asemenea, daca inculpatul a pretins sau a primit o suma de bani - pentru a determina un
functionar sa faca sau sa nu faca un act ce intra in atributiile sale - el a comis infractiunea de trafic de
influenta atunci cand a pretins banii, cat si in momentul in care i-a primit, intr-un asemenea caz,
infractiunea este unica, nefiind aplicabile dispozitiile legale privind infractiunea continuata.

Pretinderea unei sume de bani de la o persoana si alte sume de bani de la alta persoana, in
scopul interventiei pe langa un functionar, constituie fapte distincte, si nu o fapta unica, din moment
ce atat intr-un caz, cat si in celalalt inculpatul a desfasurat activitati materiale specifice infractiunii de
trafic de influenta ale carei trasaturi caracteristice sunt intrunite in fiecare fapta in parte.

Pentru a exista infractiunea pe care o analizam este necesar ca influenta de care a facut uz o
persoana sa se refere la "un act ce intra in atriburiile de serviciu ale functionarului®, iar persoana
careia i se promite interventia sa aiba un interes real - legitim sau nelegitim - in legatura cu actul ce
intra in atributiile de serviciu ale functionarului. In consecinta, daca acest interes nu exista - sau este
imaginar - lipseste obiectul interventiei implicate in savarsirea traficului de influenta, fapta
constituind fie infractiunea de inselaciune, fie aceea de santaj, in functie de metodele folosite de autor
in scopul folosului de material injust.

in alta ordine de idei, lamurirea acestei probleme este imperios necesara, fie pentru delimitarea
infractiunii de trafic de influenta de infractiunea de inselaciune, fie pentru stabilirea existentei
concursului de infractiuni. Legat de acest aspect, literatura de specialitate specifica faptul ca
infractiunea de trafic de influenta serveste uneori ca mijloc pentru comiterea altei infractiuni si anume
ca mijloc de amagire pentru savarsirea inselciunii. In aceasta situatie amagirea constituie prin ea
insasi o infractiune de in selaciune, iar traficul de influenta a servit ca mijloc fraudulos pentru
realizarea amagirii existand deci, concurs de infractiuni. De asemenea, dandu-se drept intermediar al
unei alte persoane - real sau presupus - primeste bani sau daruri pentru aceasta in vederea interventiei
pe care o va face, in final constatandu-se ca pretinsul intermediar era un simplu escroc.

in raport cu imprejurarile concrete in care s-a savarsit fapta, pot aparea situatii in care nu este
necesara nominalizarea functionarului. Astfel, fapta persoanei de a pretinde ca are influenta pe langa
comisia de examinare a unei scoli, asigurand parintilor unor tineri ca acestia vor promova examenul
de admitere si cerandu-le in acest scop sume de bani, sub pretextul ca le da presedintelui si unor
membrii din comisie, constituie infractiunea de trafic de influenta.

Imprejurarea ca nu a precizat pe langa care functionar isi va exercita influenta, nearitand

numele acestuia, nu poate inlatura incidenta textului care incrimineaza traficul de influenta, intrucat



pentru existenta acestei infractiuni nu sunt necesare astfel de precizari, in speta fiind suficienta numai
referirea la persoana presedintelui si a unor membri din comisie. Totodata, pentru existenta
infractiunii de trafic de influenta nu intereseaza nici daca faptuitorul a atribuit sau nu vreun nume
functionarului pe langa care s-a prevalat ca are trecere sau influenta reala sau presupusa si nici daca
numele atribuit este real sau fictiv.

Potrivit alin. (2), dispozitiile art. 256 alin. (2) se aplicd in mod corespunzator. Banii, valorile sau
orice alte bunuri primite se confisca, iar daca acestea nu se gasesc, condamnatul este obligat la plata
echivalentului lor in bani. Foloasele se confisca de la orice persoana la care s-ar gasi, inclusiv de la
cel care le-a dat, daca i-au fost restituite de faptuitor [ Trib. Bucuresti, Sectia a II-a, decizia nr.
723/1977,V.Papadopol,M.Popovici, p. 382.]. Aceasta sanctiune se rasfrange indirect si asupra celor
care au dat valorile pentru a profita de traficul de influenta, acestea nerestituindu-i-se, deoarece legea
nu prevede o asemenea restituire [ C.S.J., Sectia penald, decizia nr. 576/1997, R.D.P. 2/1998, p.
139-140].

Daca cumparatorul de influentd a denuntat fapta organului de urmarire penald mai Inainte ca
acesta sa fi fost sesizat, foloasele i se restituie, nemaifiind aplicabile dispozitiile referitoare la confis-
care [ Trib. Suprem, decizia de indrumare nr. 3/1973, R.R.D. nr. 6/1973, p. 97]. Tot astfel, suma de
bani pretinsd de inculpat nu este supusa confiscarii daca a fost folosita pentru prinderea in flagrant
delict a inculpatului si, ulterior, este restituitd denuntatorului, fapta fiind denuntata organului de
urmarire penald inainte de sesizarea acestuia cu privire la savarsirea infractiunii de trafic de influenta
[I.C.C.J., Sectia penala, decizia nr. 2083/2005, Buletinul jurisprudentei. Culegere de decizii pe anul
2005, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 923 — 924]. Dispozitiile art. 257 alin. (2) C. pen.,
constituind reglementarea speciald, au prioritate fata de cele prevazute in art. 118 lit. d) C. pen. [ Trib.
Suprem, decizia de indrumare nr. 3/1973, R.R.D. nr. 6/1973, p. 97].

Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 219 din 18 mai 2000 instituie masuri de prevenire, descoperire $i
sanctionare a faptelor de coruptie si se aplica, potrivit art. 1 din lege, persoanelor:

a) care exercitd o functie publica, indiferent de modul in care au fost investite, in cadrul
autoritatilor publice sau institutiilor publice;

b) care indeplinesc, permanent sau temporar, potrivit legii, o functie sau o insarcinare, in
masura In care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, in cadrul serviciilor publice, regiilor
autonome, societdtilor comerciale, companiilor nationale, societatilor nationale, unitatilor
cooperatiste sau al altor agenti economici;

c) care exercitd atributii de control, potrivit legii;
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d) care acordad asistentd specializatd unitatilor prevazute la lit. a) si b), In masura in care
participa la luarea deciziilor sau le pot influenta;

e) care, indiferent de calitatea lor, realizeaza, controleaza sau acorda asistenta specializata, in
masura In care participd la luarea deciziilor sau le pot influenta, cu privire la: operatiuni care
antreneaza circulatia de capital, operatiuni de banca, de schimb valutar sau de credit, operatiuni de
plasament, in burse, in asigurari, in plasament mutual ori privitor la conturile bancare si cele asimilate
acestora, tranzactii comerciale interne si internationale;

f) care detin o functie de conducere intr-un partid sau intr-o formatiune politica, intr-un sindicat,
intr-o organizatie patronala ori intr-o asociatie fard scop lucrativ sau fundatie;

g) alte persoane fizice decat cele prevazute la lit. a)-f), in conditiile prevazute de lege.

Articolul 2 din lege instituie normele de comportament legal pentru persoanele prevazute mai
sus, stipuland ca persoanele prevazute la art. 1 sunt obligate sa Indeplineasca indatoririle ce le revin
din exercitarea functiilor, atributiilor sau insarcindrilor incredintate, cu respectarea stricta a legilor
si a normelor de conduita profesionala, si sa asigure ocrotirea si realizarea drepturilor si intereselor
legitime ale cetatenilor, fara sa se foloseasca de functiile, atributiile ori insarcinarile primite,
pentru dobandirea pentru ele sau pentru alte persoane de bani, bunuri sau alte foloase
necuvenite.

Articolul 5 reglementeaza categoriile de infractiuni de coruptie, prin numirea lor expresa.
Astfel, sunt infractiuni de coruptie infractiunile prevazute la art. 254-257 din Codul penal, la art. 61
si 82 din prezenta lege, precum si infractiunile prevazute in legi speciale, ca modalitati specifice ale
infractiunilor prevazute la art. 254-257 din Codul penal, si la art. 61 si 82 din prezenta lege.

(2) In intelesul prezentei legi, sunt infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie infractiunile
prevazute la art. 10-13 (stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fata de valoarea comerciala
reald, a bunurilor apartinand operatorilor economici la care statul sau o autoritate a administratiei
publice locale este actionar, comisa in cadrul actiunii de privatizare ori de executare silita, de
reorganizare sau lichidare judiciara ori cu ocazia unei operatiuni comerciale, ori a bunurilor
apartinand autoritdtii publice sau institutiilor publice, In cadrul unei actiuni de vanzare a acestora sau
de executare silita, savarsitd de cei care au atributii de conducere, de administrare, de gestionare, de
executare silitd, de reorganizare ori lichidare judiciard; indeplinirea pentru un agent economic privat a
vreunei insarcindri, intermedierea sau inlesnirea efectudrii unor operatiuni comerciale sau financiare
de catre agentul economic privat ori participarea cu capital la un asemenea agent economic, daca
fapta este de natura a-i aduce direct sau indirect foloase necuvenite, savarsitd de persoana care, in
virtutea functiei, a atributiei ori a Insdrcindrii primite, are sarcina de a supraveghea, de a controla sau

de a lichida un agent economic privat; efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert,
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incompatibile cu functia, atributia sau insdrcinarea pe care o indeplineste o persoana ori incheierea de
tranzactii financiare, utilizind informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei sau insarcinarii sale
ori folosirea, In orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate publicitatii ori
permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii daca sunt savarsite in scopul
obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite;, folosirea de influenta
ori autoritate 1n scopul obtinerii pentru sine ori pentru altul de bani, bunuri sau alte foloase
necuvenite, dacd fapta este savarsita de o persoana care indeplineste o functie de conducere intr-un
partid, intr-un sindicat sau patronat ori in cadrul unei persoane juridice fara scop patrimonial)

b) acordarea de subventii cu incdlcarea legii, neurmarirea, conform legii, a destinatiilor
subventiilor;

c¢) utilizarea subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care au fost acordate, precum si
utilizarea 1n alte scopuri a creditelor garantate din fonduri publice sau care urmeaza sa fie rambursate
din fonduri publice.

(3) Prevederile prezentei legi sunt aplicabile si infractiunilor mentionate la art. 17 (a) tdinuirea
bunurilor provenite din savarsirea unei infractiuni prevazute in sectiunile a 2-a si a 3-a, precum si
favorizarea persoanelor care au comis o astfel de infractiune; b) asocierea in vederea savarsirii unei
infractiuni prevazute in sectiunile a 2-a si a 3-a sau la lit. a) din prezentul articol; c) falsul si uzul de
fals savarsite in scopul de a ascunde comiterea uneia dintre infractiunile prevazute in sectiunile a 2-a
si a 3-a sau savarsite in realizarea scopului urmarit printr-o asemenca infractiune; d) abuzul in
serviciu contra intereselor publice, abuzul in serviciu contra intereselor persoanelor si abuzul in
serviciu prin ingradirea unor drepturi, savarsite in realizarea scopului urmarit, printr-o infractiune
previazutd in sectiunile a 2-a si a 3-a; d*) santajul, sivérsit in legiturd cu infractiunile previzute in
sectiunile a 2-a si a 3-a; €) infractiunile de spilare a banilor, prevazute in Legea nr. 656/2002
pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, atunci cand banii, bunurile sau alte valori provin
din savarsirea unei infractiuni prevazute in sectiunile a 2-a si a 3-a; f) contrabanda cu bunuri
provenite din savarsirea unei infractiuni prevazute in sectiunile a 2-a si a 3-a sau savarsita in
realizarea scopului urmarit printr-o asemenea infractiune; g) infractiunile prevazute in Legea nr.
87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile ulterioare, savarsite in legatura cu
infractiunile prevazute in sectiunile a 2-a si a 3-a; h) infractiunea de bancruta frauduloasa si
celelalte infractiuni prevazute in Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, savarsite in legatura cu infractiunile prevazute in sectiunile a
2-a si a 3-a; 1) traficul de droguri, traficul de substante toxice si nerespectarea regimului
armelor de foc si al munitiilor, savarsite n legaturd cu o infractiune prevazuta in sectiunile a 2-a si

a 3-3; j) infractiunile de trafic de persoane, prevazute in Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si



combaterea traficului de persoane, savarsite in legatura cu o infractiune prevazuta in sectiunile a 2-a
si a 3-a; k) infractiunea previzutia in Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 159/2001 pentru
prevenirea si combaterea utilizarii sistemului financiar-bancar in scopul finantarii de acte de terorism,
aprobata prin Legea nr. 466/2002, savarsita in legatura cu o infractiune prevazuta in sectiunile a 2-a si
a 3-a) , care sunt in legatura directa cu infractiunile de coruptie sau cu cele asimilate acestora.

(4) Dispozitiile prezentei legi sunt aplicabile si infractiunilor impotriva intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene prevazute la art. 18'-18°  (folosirea sau prezentarea de documente ori
declaratii false, inexacte sau incomplete, care are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din
bugetul general al Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de acestea ori in numele lor;
omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit legii pentru obtinerea de fonduri din
bugetul general al Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de acestea ori in numele lor,
dacd fapta are ca rezultat obfinerea pe nedrept a acestor fonduri; schimbarea, fara respectarea
prevederilor legale, a destinatiei fondurilor obtinute din bugetul general al Comunitatilor
Europene sau din bugetele administrate de acestea ori In numele lor; schimbarea, fara respectarea
prevederilor legale, a destinatiei unui folos legal obtinut, daca fapta are ca rezultat diminuarea
ilegala a resurselor din bugetul general al Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de
acestea ori In numele lor; folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte
sau incomplete, care are ca rezultat diminuarca ilegalda a resurselor din bugetul general al
Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de acestea ori in numele lor; omisiunea de a
furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit legii, dacad fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a
resurselor din bugetul general al Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de acestea ori
in numele lor) prin sanctionarea carora se asigura protectia fondurilor si a resurselor Comunitatilor
Europene.

B. Norme relevante si propuneri privind prevenirea si combaterea coruptiei in educatie

Coruptia in sistemul de invatamant nu poate fi privita izolat, fiind considerata o parte dintr-un
intreg. Coruptia a debutat 1n alte domenii si a atins, chiar daca intr-o mai mica masura, si sistemul de
invatamant.

Educatia reprezintd unul dintre domeniile prioritate ale societatii, dar, in acelasi timp, si una din
sferele cele mai costisitoare de activitate ale statului, de aceea, prezenta coruptiei in sistemul
educatiei are consecinfe deosebit de grave, care se rasfring negativ asupra bunastdrii statului in
general. In afara de formele de coruptie constatate in mod frecvent la nivelul invatimantului (mita
sau favoruri la concursuri, lucrdri, teze,examene de promovare si de absolvire, vanzare/procurare
impusa a manualelor, copiat si plagiat etc.), fenomenul coruptiei in invatdmant este prezent si prin

forme mai putin evidente, cum ar fi: utilizarea bunurilor institutiei de invatdmant in scopuri



comerciale private, munca neremuneratd a studentilor/elevilor in folosul profesorilor, ore particulare
contra platd cu studentii/elevii (fapt care duce nemijlocit la sciderea motivatiei profesorului pentru
orele obisnuite in detrimentul studentilor/elevilor care nu merg la astfel de ore aditionale sau nu
doresc sa plateasca) etc

Fenomenul de coruptie in educatie este imbratisat de doua categorii de persoane: cele care, din

comoditate, necunoscind efectele, accepti fenomenul coruptiei, in scopul rezolvarii facile a

problemelor si cele care, inconstient, imbratiseaza coruptia, pentru ca aceasta este regula in societate

si. consecintd a efectului de turmai, si ele acceptd sd se integreze intr-un tipar prestabilit. De cele

mai multe ori, aceste personae primesc indicatii de la persoanele cu autoritate sa incalce anumite
norme si sp mascheze hotarul dintre corectitudine si coruptie ( de exemplu, profesorii supraveghtori
primesc indicatii la examene sa sugereze copiilor raspunsurile sau sa 1i lase sa vorbeasca etc).

Orice propunere de lege ferenda in domeniul prevenirii si sanctiondrii coruptiei in educatie
trebuie sd porneasca de la relatiile dintre diferiti participanti intre care pot aparea manifestari ale
coruptiei, cu oferirea de exemple practice.

Astfel, relatia dintre profesori si elevi la nivelul invatamantului preuniversitar este guvernata
de tipurile de comportament care caracterizeaza relatia professor-elev, tipuri ce influenteaza negative
perceptia elevului despre coruptie si getermina perepetuarea unor activitati nelegale. Astfel, influentat
de anturaj, elevul accepta sa mituiasca profesorul ( de la oferire de cadouri simbolice pana la oferirea
de sume considerabile), acesta din urma se complace in acesata pozitie dat fiind nivelul extreme de
scazut al remuneratiilor salariale si alveniturilor profesorilor.Profesorul deci altereaza
comportamentul tinerilor prin acceptarea mitei in scopul rezolvarii problemelor. Profesorii, dat fiind
statusul lor inferior in societate, simt nevoia sprijinului unor personae influente astfel ca accepta
beneficiile unor parinti si elevi influenti pentru evaluarea preferentiala a copiilor.

O altd formda de mnifestare a coruptiei si de afectare negativd a caracterelor elevilor este
conditionarea notelor primite de efectuare de meditatii cu profesorul respectiv. Profesorii dau note
mici elevilor pdentru ca acesltia sa fie motivati sd urmeze pregéatirile particulare si sd poata obtine
note de trecere.

Pe de alta parte, relatia professor-elev este influentata si de mediul de viata al elevului, de cercul
de prieteni care urmeaza deja calea coruptiei .si 1i determina si pe ceilalti sa faca la fel.

Si relatia dintre profesori si parinti afecteaza perceptia asupra coruptiei. Parintii sunt cei care
vin personal pentru a ruga profesorul s@ le acepte copiii la meditatii daca au impresia ca acestia sunt
tratati nefavorabil sau au note mici si nu par a se descurca. Tot din dorinta de a asigura un viitor
copiilor lor,parintii deseori aleg sa cumpere notele la examenel importante si chiar eventualele locuri

de munca.



In relatia dintre cadrele didactice si conducerea unitiitilor de inviatimant, coruptia se
manifestd prin accesul la posturi pe baza apartenentei politice, dar si pe baza cumpdrarii notelor la
examenele de titularizare sau de promovare. In relatia cu inspectoratele scolare, coruptia apare prin
conditionarea promovarii , obsinerii de grade si de salarii de merit sau de gradatie de rata de success a
elevilor, cu analiza notelor obtinute de acestia 1n scoala si la diferite concursuri si
olimpiade.Profesorii sunt tentati si modifice rezultatele elevilor tocmai pentru a-si asigura accesul la
0 pozitie superioara.

Fenomenul coruptiei poate fi analizat si in relatia dintre scoald si administratia locala, prin
distribuirea inegala a bugetului intre unitatile scolare din acelasi judet, in functie de interesul pentru o
scoald sau de activitatea cadrelor de acolo de sustinere a unuia sau unora dintre membrii
inspectoratului.

Si in mediul universitar, manifestarea fenomenului coruptiei poate fi analizatd in relatia dintre
profesori si studenti (obligarea studentilor de a se prezenta la reexaminari dupa plata in prealabil a
taxei catre facultate si posibil a taxei catre professor, cumpararea lucrarilor de licenta, profesorii
redacxtand lucrarile contra unor sume de bani, obligativitatea cumpararii cursurilor tiparite ale
profesorilor de curs si respingerea altor carti etc). Coruptia se manifestd si in relatiile dintre
studenti si sistemul administrative- secretariatul facultatilor, unde regula este prezentarea cu
diverse cadouri pentru obtuinerea de informatii, acte sau orice altceva.

Alte exemple de fapte de coruptie in educatie:

1. Un profesor pretinde o suma de bani sau alte foloase pentru a-i da note mai mari unuia dintre
elevi.

2. Profesorul obliga elevii sd cumpere revista editata de dansul sau cartea al carei autor este
pentru a avea puncte in plus la notd. Mai evident, acesta 1i obligd sa cumpere revista sau cartea la un
pret mai mare decat cel Inscris pe coperta pentru a nu fi sanctionati la note.

3. Profesorul sugereaza parintelui unui elev mai slab la invataturd cd pentru a nu rdmane
corigent la materia respectiva ar fi bine sa faca pregatire suplimentard cu dansul, contra cost.

4. Secretara primeste un cadou pentru a elibera adeverinta echivalentd diplomei de bacalaureat
mai repede sau in mai multe exemplare.

5. Directorul unui liceu accepta promisiunea unei sume de bani pentru a aproba transferul unui
elev in acel liceu, desi acesta nu indeplinea conditiile necesare de medie sau clasele aveau deja
numarul maxim de elevi admis de lege si, In mod normal, nu se mai puteau admite noi elevi in clasa.

Coruptia apare si se manifesta distinct la trei niveluri: politic, administrativ (central si local) si
la nivel (pre)universitar.

La nivel de politici:



a) coruptia afecteazd alocarea resurselor pentru sectorul educational, lasdndu-1 subfinantat ; cu
fiecare an, bugetul pentru educatie este tot mai mic ;

b) persoanele cu functii inalte de raspundere prefera alocdri de ordinul achizitiilor si
constructiilor, in locul sumelor ce ar fi destinate cheltuielilor pentru salarii sau intretinere a
universitatilor, din considerentul ca primele sunt mai usor de corupt. Sunt cunoscute licitatiile

nelegale care se organizeaza 1n sistemul romanesc si afecteaza negativ cheltuielile destinate.

La nivel ministerial/administrativ:

a) coruptia se manifesta in procesul de acreditare a universitatilor, facultatilor — ce are impact
negativ asupra calitdtii invatdmantului.

La nivel (pre) universitar :

a) coruptie la recrutarea cadrelor didactice;

b) mita pentru obtinerea unor note mai bune si favoruri la nivel administrativ

(camera in caminele studentesti, admitere);

c) plagiat si copiat

d) admiterea in diferite scoli a unor copii pe criterii financiare si pe baza donatiilor facute de
paringi n interesul scolii etc.

Una dintre cele mai raspandite forme ale coruptiei, inclusiv in institutiile de invatamant
superior, este mita. Exista diferite metode/cai prin care poate fi oferitd/obtinutd mita in cadrul
sistemului de invatamant. In cazul achizitiilor si acreditirii ,.cumparatorul” este institutia de
invatamant, iar ,,vanzatorul” este de obicei guvernul, adicd Ministerul Educatiei si comisiile de
acreditare. In cazul inmatriculdrii ilegale a studentului sau al taxelor ilegale pentru servicii
educationale (cazare, proceduri administrative) ,,cumparatorul” este studentul, iar ,,vanzatorul” este fi
e un cadru didactic, fi e un membru al administratiei. Agentii, intr-o clasifi care mai generala, pot fi :
profesorii, rectorii, functionari din administratie sau din Ministerul Educatiei.

Sistemul de invatamant, prin unitatile sale, realizeaza doua functii. in primul rand — investitia in
capitalul uman si cresterea productivitatii muncii. In aceastia ordine de idei, este de asteptat ca
persoana sd-si poatd mari veniturile cu fiecare an absolvit in scoald, din considerentul ca el
acumuleaza noi cunostinte si abilitati necesare pietii muncii, este pregdtit mai bine si poate face fata
provocarilor crescute in mod mai eficient. A doua functie majora a universitatii este sa-si ajusteze
programul educational la necesitatile pietei, sa asigure o calitate 1naltd si 0 evaluare obiectiva a
produsului final. Daca scolile si universitatile reusesc sa dea dovada de flexibilitate in raport cu
cerintele pietei fortei de muncd, atunci si investitorii pot vedea avantaje in alocarea de investitii in

sectorul educational. Coruptia afecteazd ambele functii ale universitatii in raport cu piata muncii.



Dacd o persoand isi poate cumpara notele, atunci scade direct dorinta si motivatia acestuia de a
studia. Daca este sa continudm lantul, atunci dezvoltarea persoanei are din ce in ce mai mare legatura
Cu cresterea veniturilor pentru a putea cumpdra notele decat cu acumularea de cunostinte si abilitati
profesionale. Cu cat este mai coruptd administratia Si comunitatea universitard, cu atat scade
motivatia de ajustare a programelor universitare la necesitatile pietei.

Inevitabil, credibilitatea scolilor si in special a universitatilor scade, cu cat aceastea sunt mai
corupte. Angajatorul nu are cum sa stie daca reusita unui student a fost determinata de eforturile sale,
in mod obiectiv si impartial sau daca acesta si-a obtinut notele prin recurgerea la subterfugii ilegale
si imorale, prin cumpararea notelor. Chiar si in cazul cand un tanar a obtinut notele binemeritat, prin
eforturi proprii si detine un bagaj considerabil de cunostinte si abilitati practice, dar si de experienta
formata in practica scolard, dar este licentiat al unei institutii cu o reputatie aflatd sub Tnsemnul
coruptie, probabilitatea ca acesta sa obtina un post de lucru bine platit descreste. Un angajator, pentru
a se proteja de lucratori slab calificafi, neavand de unde sa stie in prima faza care sunt adevaratele lor
calitati, poate exclude din concurs absolventii universitatilor cu reputatie patata, angajand doar
studenti din institutiile prestigioase. Chiar daca un student dintr-0 institutie coruptd sau ipotetic
corupta este angajat, acesta va fi nevoit sa accepte un salariu considerabil mai mic, sa faca fata lipsei
de respect din partea celorlalti si s demonstreze angajatorului valoarea sa adevarata pe parcursul
unei perioade de incercare.

Studentii care sunt predispusi sa plateasca par sa fie cei care nu au rezultate de succes la
invatatura si care au o sursa de venit, personald sau a parintilor — factori ce le coboara studiile in
universitate in lista prioritatilor. de cealalta parte, profesorii care accepta mita sunt, de regula, cei care
au fost admisi pe post dupa criterii obscure, deloc corecte sau care primesc un salariu mult mai mic
decat in cazul cand ar lucra in afara scolii ori universitatii sau care nu corespund cerintelor de cadru
preuniversitar sau universitar. Daca un profesor reuseste sa pregateasca specialisti de calitate pentru
piata muncii, aceasta Tnseamna ca prin nivelul sdu de pregatire profesionald, cadrul didactic respectiv
este competitiv si pentru sectorul privat, si prin urmare poate obtine venituri suplimentare din
contracte sau granturi. Un profesor ce nu detine astfel de cunostinte si abilitdti nu prezintd interes
pentru piata muncii din afara universitatii si cere mita pentru a-si compensa veniturile pe care altfel
le-ar fi obtinut datorita abilitatilor. Aceasta ecuatie reuseste lesne sa ne demonstreze legatura directa
dintre calitatea Invatdmantului si coruptie. Mai mult decat atat, prezenta fenomenului coruptiei intr-0
anumita universitate aratd, in ultima instantd, ca aceasta nu poate avea un produs competitiv pe piata
muncii .

Prin Ordinul nr. 4492/2005 privind promovarea eticii profesionale n universitdfi, Ministerul

Educatiei si Cercetarii a prevazut obligatia ca toate institutiile de invatamant superior acreditate sau



autorizate s functioneze provizoriu au obligatia de a elabora, dezbate si adopta pana la data de 20
decembrie 2005 propriul COD DE ETICA UNIVERSITARA.

Codul de etica universitara prevede explicit idealurile, principiile si normele morale pe care
consimt s le respecte si sd le urmeze membrii comunitatii academice in activitatea lor profesionala.
Acesta stabileste standardele de eticad profesionala pe care o comunitate universitard trebuie sa le
urmeze, in mod nuantat in functie de universitate si penalizarile care se pot aplica in cazul incalcarii
acestora.

Natura juridicd a acestui cod poate fi interpretatda drept un contract moral intre studenti,
profesori, personal administrative §i comunitatea universitara ca intreg, fiind si un document
obligatoriu care intregeste Carta universitatii, contribuind la coeziunea membrilor universitatii, la
formarea unui climat universitar bazat pe cooperare si competitie dupa reguli corecte si la cresterea
prestigiului universitatii.

Prin acelasi ordin, infiintarea unei COMISII DE ETICA UNIVERSITARA a devenit
obligatorie, aceasta fiind subordonata senatului universitar.

Comisia de etica universitarad are ca principale atributii:

[J. elaborarea Codului de etica universitara;

[]. analiza si solutionarea reclamatiilor si sesizarilor referitoare la abaterile de la etica
universitara;

[]. prezentarea unui raport anual in fata senatului universitar.

[]. Comisia de etica universitara este formata din 5-9 membri cu prestigiu profesional si
autoritate morald, reprezentand, in parti relativ egale, cadrele didactice, studentii si personalul
nedidactic.

Reprezentantul Compartimentului juridic al institutiei de invatdmant superior face parte de
drept din Comisia de eticd universitara.

Comisia de etica universitara este propusa si aprobata de senatul universitar. Nu pot fi membri
in Comisia de etica universitard persoanele care ocupa functii de conducere in institutia de
invatamant superior, la nivel de universitate sau facultate.

La nivelul Ministerului Educatiei si Cercetarii se constituie CONSILIUL DE ETICA
UNIVERSITARA, format din 9-11 membri cu prestigiu profesional si autoritate morald, cuprinzand
reprezentanti, in parti relativ egale, ai cadrelor didactice si studentilor. Reprezentantul Oficiului
juridic al Ministerului Educatiei si Cercetarii, precum si reprezentantul sindicatului universitar fac
parte de drept din Consiliul de etica universitara.

Consiliul de etica universitard are ca principale atributii:



*oferirea de consultanta si monitorizarea modului de aplicare a codurilor de etica universitara
din institutiile de invatamant superior acreditate si autorizate sa functioneze provizoriu;

*diseminarea bunelor practici de elaborare si aplicare a codurilor de eticd universitara;

*instantd de recurs pentru cazurile nesolutionate adecvat la nivel de universitate;

*sesizarea din oficiu 1n legatura cu cazurile de incalcare a eticii universitare in situatia in care
institutiile deinvatdmant superior nu se sesizeaza din proprie initiativa;

* prezentarea unui raport anual privind etica universitara, adresat Ministerului Educatiei si
Cercetarii s1 Conferintei Nationale a Rectorilor, cu caracter public.

De lege ferenda, codurile universitare ar trebui s propuna:

- promovarea schimbului liber de idei intre personalul didactic si studenti;

-protejarea caracterului confidential al unor informatii; tratarea corespunzdtoare a membrilor
universitari, fara discriminare sau lipsa de echitate;

-promovarea egalitdfii de sanse si de tratament;

-luarea de pozitii ferme 1n cazul sesizarii faptelor de nesubordonare, indisciplina ori coruptie;

-considerarea binelui stiintific mai presus de interese individuale sau de grup; sanctionarea
conflictelor de interese;

-eliminarea relatiilor de natura financiara intre profesori, studenti si alte persoane cu exceptia
celor strict utile interesului universitatii la nivel general;

-sanctionarea clara a faptelor de coruptie, cu exemplificare lor:

*fraudarea examenelor,

*solicitarea de bani si cadouri;

*adunarea de fonduri din partea studentilor pentru suportarea meselor si protocolului in timpul
examenelor,

* evaluarea partiala a unor studenti,

*solicitarea de favoruri,

*folosirea resurselor universitati in scopuri personale etc

Un alt element esential al analizei de fata il constituie si sublinierea importantei conceptului
de integritate, a personalului care lucreaza in Invatamant, dar si a restului de actori pe scena acestuia,
conditie esentiald a unei activitdti corecte a educatiei romanesti. Integritatea presupune conformarea
fatd de dispozitiile legale cu caracter imperativ, atat fatd de cele prohibitive (ce impun abtinerea de la
savarsirea unei actiuni de catre anumite persoane), cat si fatd de cele cu caracter onerativ (ce obliga

anumite persoane sa realizeze o actiune determinatd).



Reglementari in aceasta materie sunt prevazute in Legea nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, completate de dispozitiile Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, cu modificarile ulterioare,
insd acestea nu trebuie sa ramana singulare. Este de datoria noastrd promovarea integritatii la toate
nivelurile posibile si in toate formele ei de manifestare. Existenta clara a integritatii determina
reducerea §i chiar eradicarea fenomenului coruptiei prin schimbarea viziunii generale i impunerea
unei alte scari de valori.

. Propuneri de lege ferenda in scopul prevenirii coruptiei in educatie

Desi este dificil de a estima gradul de raspandire a coruptiei in sistemul de invatamant national,
un lucru este cert — situatia din acest domeniu este deosebit de grava si pare sa se inrautateasca chiar
cu fiecare luna in parte. In acelasi timp, este esential ca societatea si fie informata si laimurita in
privinta raului pe care il poate cauza coruptia.

In cazul tarii noastre, unde sistemul educational este vadit corupt si posibilitatea de corupere a
acestuia este deosebit de mare, unde nu sunt stipulate standardele si criteriile de promovare atat a
elevilor si studentilor, cat si a cadrelor didactice, unde nu existd mecanisme clare de acreditare a
institutiilor de invatamant si de stabilire a curriculei nu se poate vorbi nici despre calitatea
invatamantului si nici despre credibilitatea de care s-ar putea bucura acestea din partea societatii. Mai
mult ca atat, costurile pe care le suportam din cauza fenomenului coruptiei in invatamant sunt tot mai
evidente, iar odata cu timpul acestea se vor manifesta din ce in ce mai complex si mai dureros.

Un cod de conduita scolara, urmand exemplul codurilor de etica universitara, are menirea nu
numai de a interzice actele de coruptie, dar si de a prevedea si aplica sanctiuni de competenta unitatii
de invatamant. Legislatia trebuie sa prevadd mecanismele si instrumentele care sa asigur punerea in
aplicare corespunzatoare a normelor legale menite sd lupte impotriva fenomenului coruptiei.
Institutiile de invatdmant, pe langa faptul ca reprezinta un bun public, mai au si o misiune publica de
a pregati o societate corecta, tolerantd si pe principii de egalitate, iar prezenta coruptiei diminueaza
acest rol al educatiei, afectand coeziunea socialad [S.P. Heyneman, Defining the influence of education
on social cohesion , ,International Journal of Educational Policy, Research and Practice”, Vol. 3, p.
73-97, 2002]. Din considerentul ca invatamantul serveste drept instrument de modelare a unui
comportament corect al elevilor, studentilor, tinerilor, fenomenul coruptiei din acest sistem poate
avea consecinte mult mai costisitoare decat cel din serviciile vamale sau politie, or, unul din scopurile

fundamentale ale unei institutii de invatdmant este de a educa tinerii cum sa se comporte in viitor, iar



dacd acest sistem este corupt, ne putem astepta ca viitorii cetateni sa fi e si ei, la randul lor,
coruptibili sau corupti si susceptibili sa corupa.

Strategiile de combatere a coruptiei pot include o serie de masuri, cum ar fi:

» adoptarea unor criterii si proceduri clare de recrutare si promovare a cadrelor didactice, dar si
a elevilor ori studentilor in diferitele organisme scolare sau univesitare, inclusiv in Consiliul scolii
sau in alte organisme de conducere;

* elaborarea unor proceduri clare (si transparente) de luare a deciziilor relevante pentru unitatile
de invatamant si actorii acestora care se bazeaza pe impartialitate si care urmaresc bunastarea tuturor
cetatenilor;

* separarea posturilor de sistemul politic; interzicerea ca profesorii sa fie reprezentanti ai unor
partide politice;

* dezvoltarea unor coduri de conduita pentru cadrele didactice si pentru elevi si studenti in
completarea sistemului legal;

» suplimentarea legislatiei cu definitii clare ale actelor de coruptie; elaborarea de norme
suplimentare care sa explice toate aceste aspecte si care sa sanctioneze corespunzator faptele ilicite ;

* autorizarea deciziilor adoptate de autoritatile in domeniu la nivel central si local si stabilirea

cerintei ca deciziile foarte importante sa se ia prin aprobare comuna.

Capitolul 1V : ROLUL ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE IN PROCESUL DE
EDUCATIE. ADMINISTRATIA CENTRALA - GARANTUL UNUI SISTEM DE
INVATAMANT DE CALITATE. IMPLICAREA AUTORITATILOR LOCALE SI A SCOLII
IN REZOLVAREA PROBLEMELOR COPIILOR

A. Rolul familiei in educatia privind prevenirea coruptiei in educatie- cooperare cu unitatea de

invatamant si cu administratia publica locala

Orice incercare de a stopa evolutia fenomenului coruptiei trebuie sa porneasca in familie, ca
prim cerc de manifestare a societdtii si de influentd a persoanelor. Noile generatii trebuie ferite de
impactul cu coruptia prin incercdrioe parintilor de a renunta la atitudinea de pand acum de promovare
a propriilor copiiprin orice mijloace. Puterea exemplului este esentiald. Parintii, profesorii,
continuatori ai primilor si ceialati membri ai societatii trebuie s fie primii care sa sustind lupta
impotriva coruptiei-. Mai mult, intreaga scard a valorilor trebuie schimbata, prin promovarea altor

tipuri de persoane si a altor valori in societate, toate fundamentate pe transparenta.



Profesorii trebuie sustinuti in tratarea subiectului, in special in cadrul orelor de dirigentie:
organizarea de prezentari, de studii de caz, de jocuri de roluri, formarea de opinii si ajutarea la luarea
deciziilor potrivite in situatiile de coruptie.

Educatia impotriva coruptiei la scoala poate fi formala si informala. La nivel formal, elementele
educatiei impotriva coruptiei pot fi incluse, de exemplu, in curriculum, prin studierea lor in clasa sau
la cursuri. Predarea ar trebui sa fie una aplicativa si interactiva pentru a trezi interesul participantilor
si pentru a atrage atentia Tn mod vizibil si cu efecte prelungite. Avand in vedere ca tinta cheie a
educatiei Tmpotriva coruptiei este modelarea constiintei civice, mediul corespunzator de prezentare a
aspectelor coruptiei este reprezentat de disciplinele socio-umane, incluzand educatia civica, istoria,
stiintele politice si etica. Legatura cu aceste discipline este inevitabild deoarece problema coruptiei
este discutata in termeni legali, politici, istorici si economici. Pe calea curriculumului, pot fi
transmise concepte si valori importante, in timp ce elevii sau studentii parcurg programa obligatorie

O alta modalitate de prezentare este aceea de a aborda problema in cadrul altor teme,
prezentand-o ca o ilustrare sau specificare a unui anumit caz, cu invitatia elevilor sau studentilor sa se
puna in diferite situatii, s ofere solutii, sa critice observatiile celorlalti si sd analizeze modul in care
au actionat alte persoane.

La nivel informal, pot fi promovate activitati extracurriculare: campanii publice, conferinte ale
elevilor si alte evenimente.

Scopul educatiei impotriva coruptiei este sa construiasca valori si sa dezvolte capacitati
necesare pentru a forma pozitia civica a elevilor impotriva coruptiei. Aceste lucruri nu se vor petrece
in timp scurt, ci prin dezvoltarea de planuri si idei ASTAZI si punerea lor in aplicare pentru
schimbarea atitudinilor de la baza, singurul lucru care poate sd devina un inamic redutabil al

fenomenului coruptiei.

Sarcinile educatiei impotriva coruptiei:

1. Introducerea fenomenului coruptiei: esenta, cauzele si consecinfele;

2. Promovarea intolerantei fatd de coruptie;

4. Contributia la atingerea standardelor deja incluse in curriculumul national, adica:

a. Valori (respect pentru valori democratice; interesul fatd de ceea ce se petrece in jurul nostru;
onestitate, responsabilitatea pentru actiunile §i comportamentul propriu; autoperfectionarea continua

precum si imbunatatirea competentelor sociale si culturale si a cunostintelor etc.)



b. imbunatatirea capacitatilor (de a comunica, a identifica, a procesa si a transmite informatii;
de a gandi critic si de a rezolva probleme; de a planifica rational si de a organiza activitati; de a
gestiona resursele de timp, financiare

si alte tipuri de resurse; de a actiona creativ, cu sens; de a lua initiativa; de a fi independent, de a
ne asuma responsabilitatea fatd de actiunile proprii; de a coopera, de a rezolva dezacorduri si
conflicte in mod constructiv; de a lua parte la viata sociald a scolii, a comunitatii locale, a societatii;
dacd e necesar, de a exersa spirit de conducere in implementarea planurilor etc.)

Rezultatul final este formarea personalitatii care este constientd de amenintarile inerente
coruptiel la adresa bunastarii publice si a securitatii statului, o personalitate care este intoleranta fata
de manifestarile corupte, capabild si dornica sa le elimine.

* Sa Invete elevii cum sa recunoasca coruptia (si sa distingad intre coruptie si alte infractiuni);

* Sa argumenteze de ce coruptia e rea;

* Sa demonstreze mijloace de reducere a coruptiei.

B. Rolul administratiei publice locale in prevenirea si combaterea coruptiei in educatie

Ministerul Educatiei, Cercetarii, Sportului si Tineretului este autoritatea centrala a sistemului
national de educatie, institugia care coordoneaza strategiile, politicile si masurile la nivel national,
inclusiv in privinta procesului de descentralizare a invatamantului pre-universitar. Atributiile sale de
coordonare si control la nivelul municipiului Bucuresti si la nivelul judetelor sunt indeplinite de catre
Inspectoratul Scolar General al Municipiului Bucuresti si de Inspectoratele Scolare Judetene.

Ambele institutii urmaresc transpunerea si armonizarea directivelor europene in cadrul
sistemului de educatie nationala, iar una dintre principalele politici a fost legata de descentralizarea
sistemului, nu ca scop in sine, ci pentru crearea unui sistem de invatdmant organizat, administrat si
finantat In conformitate cu regulile europene.

Descentralizarea in educatie presupune:

e Redistribuirea responsabilitatilor, a autoritatii decizionale §i a raspunderii publice pentru
functii educationale specifice, de la nivel central cétre nivelul local;

e Participarea factorilor non-administrativi, a reprezentantilor societatii civile, la procesul de
luare a deciziilor (parinti, ONG, mediul de afaceri, asociatii profesionale, parteneri sociali etc);

o Transferul competentelor decizionale de la nivelurile centrale citre cele locale si/sau
organizationale, pentru a putea apropia decizia de beneficiarii serviciului public de educatie

[http://www.edu.ro/index.php/articles/12125].

Scoala este initiatorul cooperarii cu serviciile publice deconcenrate ale Ministerului, cu

serviciile de asistentd sociald, de sandtate, cu alte  organizatii non-guvernamentale si asociatii ale


http://www.edu.ro/index.php/articles/12125

societatii civile prin care poate sa-si asigure suportul extern pentru asigurarea transparentei scolare si
crearea unui climat optim de invatar, de progres si de dezvoltare in interiorul scolii.

Rolul inspectoratelor scolare este cel de a coordona, disemina si sprijini implementarea
strategiilor, politicilor si masurilor dispuse in conformitate cu Legea Educatiei si cu ordinele
Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, de controla si monitoriza la nivel teritorial
activitatile depuse in scoli, de a se asigura ca au fost respectate toate prevederile legale si ca scolile 1si
indeplinesc intr-o maniera satisfacatoare indatoririle ce le revin. ele trebuie s intervina, daca este
necesar, in urma controalelor efectuate, sau in cazul unor evenimente semnalate fie de conducerea
scolii, fie de parinti ori elevi pentru a identifica cauzele care au condus la respectivele evenimente si
pentru a contribui la masurile necesare pentru redresarea situatiei.

Primarul asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a
prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Romaniei,
a hotararilor si ordonantelor Guvernului, a hotararilor consiliului local; dispune masurile necesare si
acorda sprijin pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu caracter normativ ale ministrilor, ale
celorlalfi conducatori ai autoritatilor administratiei publice centrale, ale prefectului, precum si a
hotararilor consiliului judetean, in conditiile legii.

Pentru punerea in aplicare a activitafilor date Tn competenta sa prin actele normative, primarul
beneficiaza de un aparat de specialitate, pe care il conduce si care este structurat pe compartimente
functionale, in conditiile legii. Compartimentele functionale ale acestuia sunt incadrate cu functionari
publici si personal contractual.

Primarul reprezinta unitatea administrativ-teritoriald in relatiile cu alte autoritati publice, cu
persoanele fizice sau juridice romane ori straine, precum si in justitie.

Pentru exercitarea corespunzatoare a atributiilor sale, primarul colaboreaza cu serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale din unitatile administrativ-teritoriale, precum si cu consiliul judetean.

In exercitarea atributiilor ce le revin, consiliile locale asigura, potrivit competentelor sale si in
conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind:

> conditiile necesare bunei functionari a institutiilor si serviciilor publice de educatie,
sanatate, culturd, tineret si sport, apararea ordinii publice, de interes local; urmaresc si controleaza
activitatea acestora;

> asigurarea ordinii publice, analizeaza activitatea Politiei Locale si propune masuri de

imbunatatire a acesteia;



> contribuie la realizarea masurilor de protectie si asisten{a sociald, asigura protectia
drepturilor copilului, potrivit legislatiei in vigoare; aproba criteriile pentru repartizarea locuintelor
sociale; infiinteaza si asigura functionarea unor institutii de binefacere de interes local.

Primarul, viceprimarul, secretarul unitatii administrativ-teritoriale si aparatul de specialitate
al primarului constituie o structurad functionala cu activitate permanentd, denumita primaria comunei,
oragului sau municipiului, care duce la indeplinire hotararile consiliului local si dispozitiile
primarului, solutionand problemele curente ale colectivitdtii locale.

Deci:

> coordoneaza modul de abordare al sigurantei in scoli, monitorizeaza respectarea
angajamentelor §i ofera suport pentru facilitarea indeplinirii acestor angajamente.

> organizeaza sesiunile de evaluare.

> avizeaza si sustine in virtutea atributiilor sale de Punct de coordonare si informare
regional pentru invatdmantul obligatoriu sarcinile ce revin scolilor in privinta abordarii preventive si
administrative in cazul absentelor scolare si al abandonului scolar timpuriu, in conformitate cu cele
prevazute in Protocolul de Actiune.

> adapteazd angajamentele ce decurg din acorduri in conformitate cu activitatile
inspectorilor scolari.

> adapteaza angajamentele ce decurg din acordurile incheiate la serviciile prestate in
domeniul asistentei si ajutorului pentru tineri.

> Si, in masura in care este posibil, conform legislatiei si altor posibile limitari, va adopta
prevederi in privinta spatiilor publice.

Alaturi de institutiile sus-mentionate, al{i parteneri care trebuie sa-si aduca contribugia punctuala
la asigurarea sigurantei scolare si a unui climat optim de invatare/predare sunt: sistemul de sdnatate
prin reteaua de medici scolari, sistemul de justitie care sa contribuie la asigurarea unui cadru legal
care sd ofere solutii pentru problemele cu care se confrunta profesori, elevi si parinti, organizatii non-
guvernamentale preocupate de drepturile copilului etc

Cooperarea intre autoritdtile centrale/locale, politie, scoli si chiar societati comerciale si
organizatii non-guvernamentale constituie principalul pilon pentru imbunatatirea climatului social,
ceea ce va contribui in mod hotarator si la cresterea nivelului de transparenta in scoli.

Cooperarea inter-institutionald in prevenire si interventie presupune realizarea unor acorduri
si conventii, dar si stabilirea unei comunicari sustinute intre principalii parteneri institutionali,
precum si intre acesti parteneri $i organizatii §i institutii ale societatii civile. Nu in cele din urma,
cooperarea inter-institutionala inseamna instaurarea unei culturi a colabordrii si dialogului intre

institutii cu strategii, viziuni si politici diverse, ale caror obiective sunt diferite dar care, la o analiza



mai atentd, constata ca existd obiective si actiuni complementare, care deseori vizeaza fatete diferite
ale aceluiagi subiect. Cultura cooperdrii inter-institutionale din Romania se afla inca la inceput, de
aceea ne marginim sa-i subliniem efectele benefice in ceea ce priveste siguranta scolara si asigurarea
unui climat scolar optim:

- Mai buna concertare a eforturilor tuturor institutiilor publice implicate: astfel, la nivelul
comunitatii siguranta scolard va fi inclusd drept componenta stabild in planul de sigurantd publica
locala, asigurand bazele unei bune colaborari cu autoritatile locale si institutiile subordonate acestora
pe linia sigurantei si ordinii publice;

- Posibilitatea Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, precum si a
inspectoratelor scolare si a scolilor de a fi mai bine conectate la propunerile legislative de la nivelul
central si local care au impact asupra vietii scolii, precum si de a atrage suporteri pentru interesele
scolii din mediul de afaceri, din partea organizatiilor non-guvernamentale si, in general, a societatii
civile, inclusiv pentru promovarea unor propuneri legislative pornite de la nivelul scolii.

- Posibilitatea Ministerului Administratiei si Internelor, precum si a inspectoratelor generale ale
politiei, a structurilor acestora din teritoriu sd-si gestioneze cu mai multad eficacitate resursele
materiale si umane, prin incheierea de acorduri si conventii specifice, asa incat eforturile si
interventiile sa fie eficiente, de impact si numai atunci cand sunt necesare, conform intelegerilor
incheiate cu Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului iar, pe partea administrativa,
oportunitatea de a lansa Tmpreund cu acest minister propuneri legislative care sd vind simultan in
sprijinul ambelor institutii.

- Obtinerea prin legislatie a unor prevederi legislative integrate, coerente care sa sustind si sa
protejeze interesele minorului prin susfinerea propunerii legislative de catre institutiile interesate
(Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Justitiei etc.), Impreund cu alte
organizatii §i institutii interesate in problemele scolii, copiilor si adolescentilor care sunt
reprezentante ale societatii civile;

- Oportunitatea de a transmite un mesaj univoc intregii societati, conform caruia exista o
strategie unitard, o viziune comunad, politici §i instrumente comune in domeniul protejarii i apararii
intereselor copiiilor, adolescentilor si tineretului, precum si in cel al crearii unui suport intern si
extern amplu pentru sustinerea demersurilor scolii si asigurarea dezvoltarii sandtoase a tinerei

generatii si In prevenirea si combaterea cauzelor si efectelor delincventei juvenile.

intrebiri de evaluare a cunostintelor

1. Care sunt principiile fundamentale ale invatdmantului preuniversitar si universitar? Analizati

modul de manifestare a acestora.



2. Enumerati trei tipuri de parteneriate in invatamant si analizati regimul lor juridic.

3. Exemplificati diferitele definitii ale notiunii/fenomenului de coruptie propuse in documentele
juridice adoptate la nivel national si international.

4. Care sunt principalele infractiuni de coruptie reglementate in legislatia romaneasca si cum sunt ele
sanctionate?

5. Oferiti doud exemple de masuri posibil a fi luate in cadrul strategiilor de combatere a coruptiei.
Analizati modul in care ar putea influenta acestea fenomenul prevenirii si combaterii coruptiei.

6. Care este rolul autoritatilor locale in activitatile de prevenire, combatere ori sanctionare a
coruptiei? Ar putea fi acesta imbunatatit? Oferiti doud exemple in acest sens.

Sistemul de evaluare:

Eficienta instruirii va fi evaluata atat printr-o grila de evaluare, cat si printr-un chestionar de
feedback.
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Titlul cursului: Etica, lege si preventie in procesul educational

Grup tinta: Cadre didactice din invatamantul preuniversitar si universitar , directori de
unitati scolare, consilieri de eticd, consilieri psithopedagogi, functionari publici din MECTS,
inspectorate  scolare ,institutii publice cu competenta si atributii Th promovarea si apararea
drepturilor cetdtenesti in general si in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei in special
,ONG-uri

Coruptia este orice comportament al unui functionar public sau al unui individ cu statut
echivalent care nu este in concordanta cu puterea atribuitd lui sau cu standardele etice sau
promovarea unui astfel de comportament, incercand s obtina beneficii pentru sine sau pentru
alte personae si astfel subminand interesele persoanelor sau ale statului.

Compararea diverselor concepte despre coruptie ne aratd ca actiunile care se califica drept
coruptie in general includ urmatoarele elemente:

1. o persoana cu autoritatea (puterea) de a adopta decizii cu relevantd pentru societate;



2. prevederi legale care reglementeaza luarea de decizii (legislatie, principii, criterii,
proceduri);

3. o persoana sau persoane care doresc o decizie favorabila lor;

4. schimb reciproc avantajos intre persoana care ia decizia si persoana sau persoanele care
doresc decizia;

5. norme violate de luare a deciziilor, daune cauzate societatii

In mod concis coruptia inseamna cumpérarea sau vanzarea de decizii care violeaza justitia.
Justitia poate lua o forma legald (in cazurile in care se violeazd o norma scrisd) sau una
morald (in cazurile in care nu existd standarde de comportament insa bunul simt sugereaza ca
actul este nejust).

Rezumat: Cursul este necesar si oportun deoarece se adreseaza unui fenomen care ia
amploare vizibild in societatea romanesca contemporana, este extrem de periculos si complex,
cu trimiteri in toate domeniile vietii sociale, economice, juridice. Prin urmare cursul se va
adresa unei mari plaje de cetdteni adulti, tineri in formare si unor persone si institufii
fundamentale cu atributii in mentinerea si crearea unui mediu de existentd curat moral si
legislativ , dezirabil pentru o societate democratic. Zona de interes si aplicabilitate din
perspectiva demograficd a cursului este extrem de extinsa, dar in cazul de fatd atentia se
focuseazd pe categorii sociale sensibile la fenomenul coruptie: actori directi si indirecti
preocupati de instructia, educatia , formarea si dezvoltarea personald si profesionald atat a
tineretului cat si adultilor din perspective educatiei civice(etice , legislative , decizionale )
atat la nivel formal cat si informal. Prin cursul de fatd se intentioneazd sa se contribuie la
prevenirea reald , efectiva a coruptiei si la diminuarea vizibild a acestui flagel acolo unde
este déja instalat la nivel macro si mediu 1n general si la nivel educational in mod special.
Cursul 1si propune sa realizeze acest deziderat apeland la strategii educationale,
informationale cum ar fi:

- Instrumentarea conceptuald si metodologicd a populatiei tinta cu sistemul de
concepte, notiuni, legi, norme care definesc si expliciteaza cauzele, premisele,
modul de concretizare efectiva ( la nivelul societatii in general si al
sistemului educational 1n special) acauzelor dar mai ales a efectelor si
consecintelor fenomenului coruptie;

- informarea adecvatd si selectiva din perspectiva legislativa si etica a efectelor
negative ale coruptiei;

- cresterea gradului de constientizare a riscurilor si consecintelor flagelului

numit coruptie;



- instrumentarea actorilor din sistemul educational cu competente si mijloace de
prevenire si combatere a coruptiei;

- schimbarea atitudinii $i comportamentullui proactiv al publicului roman n
general si a celui din sistemul educational in special 1in ceea ce priveste

fenomenul coruptiei.

Cuvinte/concepte cheie: etica, morala, lege, deontologie profesionala , cod etic, integritate,

coruptie, anticoruptie, plagiat, conflict de interese, activitati ilicite, prevenire, constientizare,

responsabilizare, reforma morala.

Obiective generale:

Extinderea orizontului informational , stiintific si actional al  grupului tintd din
perspectiva luptei anticoruptie ;

Intensificarea campaniilor si actiunilor de informare si educare a populatiei tinta in
procesul anticoruptie ;
Clarificarea conceptelor, conotatiilor , termenilor utilizati in explicarea fenomenului
coruptiei;
Diagnosticarea adecvata a fenomenului si nivelului coruptiei in sistemul educational
romanesc: factori de risc, probleme legate de coruptie, cazuistica ( analiza , interpretare de
chestionare, interviuri, studii de caz ) ;
Identificarea si interpretarea din perspectiva etica si legislativa a tipurilor de fenomene
sociale , economice , legislative ce se afld sub incidenta flagelului coruptiei in sistemul

educational romanesc.

Obiective specifice:

Informarea si crearea de comportamente proactive necesare prevenirii si diminuarii
coruptiei;

Cresterea transparentei si integritatii in sistemul educational de la nivel central pand la
nivel local;

Formarea convingerilor personale si de grup privind necesitatea si utilitatea realizarii
si aplicarii Codurilor de eticd profesionala si deontologie la toate nivelurile sistemului
educational;

Cresterea gradului de intelegere a mecanismelor coruptiei;



e Cresterea gradului de informare si constientizare a publicului cu privire la consecintele
actelor de coruptie in sistemul educational,;

e Cresterea transparentei in serviciile publice din domeniul educatiei;

o Imbunititirea legislatiei prin masuri de prevenire a coruptiei in sistemul educational;

e Pregatirea si perfectionarea cadrelor didactice in scopul prevenirii si diminudrii coruptiei
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CAPITOLUL I. PRECIZARI CONCEPTUALE SI METODOLOGICE

Constientizare
Este capacitatea specifica exclusiv fiintei umane:

e de a-si da seama de realitatea inconjuratoare

e de a avea constiintd

e de a-si da seama de rolul care-I revine in societate

e de a actiona cu stiintd, constient

e de arealiza scopuri dinainte stabilite

e de a actiona pe baza cunoasterii legilor obiective ale societatii

e de a-si da seama de consecintele sociale ale actiunilor si faptelor sale
Convingeri morale
Convingerile morale sunt certitudinile dobandite despre universalitatea si indispensalitatea
moralei pentru comportamentul uman, despre necesitatea cultivarii si promovarii altruismului,
solidaritatii,corectitudinii, rectitudinii, cinstei in relatiile cu ceilalti. Formarea convingerilor
morale constituie o componentd a edificarii morale a personalitdtii. Acestea sunt rezultatul
fuziunii componentelor cognitiva, afectiva si volitiva. Prin cunostere normele, principiile si
conceptele morale, valorile si atitudinile umane sunt constientizate si interiorizate. Un
obiectiv important al cunoasterii morale il constituie valorile. Convingerile morale asigura

agentului moral stabilitate si certitudine, siguranta individuald si comunitara.



Deontologia profesionali

Deontologia reprezinta acea parte a eticii care studiaza normele si obligatiile specifice unei
activitati profesionale. Deontologia este un cuvant constituit prin compunere din doua
segmente cu identitate distinct: primul (deontos, deont-, deonto-, deon-) orientand gandirea
spre ideea de necesitate, nevoie, obligatie, ceea ce se cade, iar cel de-al doilea (logos, logia)
spre ideea de studiu, stiinta, discurs.Dictionarele contemporane, atat cele romanesti, cat si
cele engleze, franceze, italiene identifica deontologia ca fiind stiinta (studiul, discursul)
despre obligatii (datorii). Deontologia profesionala este un set de reguli etice care se refera
la o profesie anume si descrie normele obligatorii pentru practicarea unei profesii. Astfel,
existd deontologia cadrului didactic, deontologia profesiei medicale, deontologia meseriei

de jurnalist etc.

Educatia morala

In perspectiva pedagogicd, educatia morald reprezinti activitatea de formare-dezvoltare a
congtiintei morale a personalitdfii umane, proiectatd si realizata la nivel teoretic si nivel
practic. Formarea-dezvoltarea constiinfei morale la nivel "ideologic", angajeazd "teoria
morald", bazata pe norme proiectate si realizate in toate ciclurile vietii. iIn mod special in plan
cognitiv dar si in plan afectiv si volitiv. Formarea-dezvoltarea constiinfei morale la nivel
"psihosocial", angajeaza "practica morald", bazata pe actiuni proiectate si realizate in toate
ciclurile vietii, integra-te,in mod special, in plan atitudinal. Educatia morald constd in
activarea pedagogica a normelor, principiilor, valorilor morale in vederea formarii de
atitudini, sentimente, convingeri, comportamente, deprinderi si obisnuinte morale, a
trasaturilor morale de personalitate.Educatia morald urmareste sa formeze si sa dezvolte
calitati si Insusiri pentru ca, pe baza lor, individul sa se poatd integra in grupul social si sa
poata duce o viata sociald normald. In general, prin educatia morald se urmareste formarea
individului pentru a face bine si a-1 promova, realizarea echilibrului sau interior, generat si
consolidat de respectarea cotidiana a normelor si pricipiilor morale.

Etica

Cuvantul “etica” provine din grecescul ETHOS care inseamna loc natal,
patrie,locuinta, caracter. Din acest cuvant a derivat ETHICOS care era legat de
morala, fiind folosit in a defini o activitate cu un pronuntat character moral. Aristotel

introduce notiunea de ETHIKE care insemna stiinta cunoasterii si a binelui.

"Dictionarul explicativ al limbii romane", editia 1975 defineste etica ca fiind:



"stiinta care se ocupa cu studiul principiilor morale, cu legile lor de dezvoltare istorica, cu
continutul lor de clasa si cu rolul lor in viata sociala; totalitatea normelor de conduita

morala corespunzatoare unei anumite clase sau societati”

Unii specialisti definesc etica astfel:
., set de reguli, principii sau moduri de gandire care incearca sa ghideze activitatea unui

anumit grup” sau este ,,incercarea sistematica §i rationala despre cum trebuie sa actionam”

(Singer, 1994, pag. 3-4).

Studierea eticii ca disciplina practica -numita si "etica aplicati"-, ca ultim curent in
abordarea acestei stiinte, a avut o contributie foarte importanta atat in domeniul dreptului, al

medicinii,al educatiei, etc.

Etica profesionala reprezinta o diviziune a eticii contemporane a carei fiintare (in ultimul
secol) s-a produs ca efect al instituirii si multiplicarii profesiilor in planul vietii sociale si

examineaza problemele de ordin moral legate de exercitarea acestora.
Lege

Cuvantul lege provine din  limba Ilatind lex, legis. Sunt cunoscute mai multe

acceptiuni/semnificatii:

e Este o categorie filosofica ce exprima raporturi esentiale, necesare, generale, relativ
stabile si repetabile intre laturile interne ale aceluiasi obiect sau fenomen, intre
obiecte sau fenomene diferite sau intre stadiile succesive ale unui anumit proces.

e Reprezintd o modificare cu caracter regulat care intervine intr-un fenomen, intr-un
proces etc., exprimand esenta lui.

e [Este o norma cu caracter obligatoriu, stabilitd si aparata de puterea de stat.
Reglementarile din viata sociald , au in comun, indiferent de specificul lor (reguli, legi,
ordonante, decizii oficiale), caracterul normativ sau prescriptive : ele nu prezinta ceea ce are
loc, ci prescriu ceea ce trebuie sd se intimple; norma exprima totdeauna un trebuie, ea

impune ceva drept obligatoriu.

Norma juridica( legea) are trei componenete:
e ipoteza, descrie situatia concretd in care norma juridicd are aplicare sau trebuie
aplicata,

e dispozitia, care defineste obligativitattea aplicarii normei in aceasta situatie,



e sanctiunea, care stabileste corelatia dintre vinovatie si pedeapsa.
Norma juridica se numeste lege din cauza tariei ei, iar functorul deontic trebuie este inlocuit

cu un functor existential.
Morala

Cuvantul morala provine din limba latinda (mos,moris,care se traduce prin obicei,morala).

"Dictionarul explicativ al limbii romane"(1975), defineste morala ca fiind:

"ansamblul normelor de convietuire, de comportare a oamenilor unii fata de altii si fata de

colectivitate, si a caror incalcare nu este sanctionata de lege, ci de opinia publica”.
Dictionarul limbii franceze defineste morala ca fiind:

"stiinta binelui si raului; teoria actiuni umane in calitatea ei de a fi supusa datoriei si au ca
scop binele; ansamblul de reguli de conduita considerate de o maniera absoluta, ansamblu

de reguli de conduita care decurg dintr-o anumita conceptie despre morala".

Morala este definitd in general ca fiind un ansamblu de norme de reglementare a
comportamentului, fundate pe valorile de bine/rau, moral/imoral, cinste, corectitudine,
sinceritate, responsabilitate, norme caracterizate printr-un grad ridicat de interiorizare si
impuse atat de catre propria constiintd (constiinta morald), cat si de presiunea atitudinilor

celorlalfi (opinia publica).

Prevenirea coruptiei

Activitatea de prevenire a coruptiei este o totalitate de actiuni indreptate spre identificarea,
analiza, limitarea sau excluderea fenomenelor generatoare de coruptie, precum si a celor care
o favorizeaza. Activitatea de prevenire a coruptiei, prin finalitdtile sale, este un mijloc de
reglementare a raporturilor sociale in scopul identificérii cauzelor coruptiei, precum si in
scopul diminudrii efectelor fenomenului, atat prin interactiunea unor masuri economico-
sociale, educational pedagogice, organizational-institutionale si de drept, cat si prin imbinarea
diferitor nivele preventive.

Obiectivele si nivelele activitatii de prevenire a coruptiei

Obiectivul strategic al activitatii de prevenire a coruptiei este diminuarea nivelului coruptiei
prin trasarea, implementarea §i monitorizarea unor actiuni preventive.

Obiectivele tactice ale activitatii de prevenire a coruptiei sunt:



e influentarea profilacticd asupra dinamicii, structurii, cauzelor coruptiei la nivel
general, precum si nivelului de percepere sociald a coruptiei (prevenire generald);

e prevenirea coruptiei in domenii concrete ale vietii sociale sau in anumite segmente
sociale (prevenire speciala);

e prevenirea comiterii infractiunilor de coruptie de catre persoane concrete (prevenire
individuald).

Activitatea de prevenire a coruptiei constd in urmatoarele actiuni generale:

e identificarea si neutralizarea cauzelor si conditiilor care genereaza si/sau favorizeaza
coruptia;

e identificarea si neutralizarea fenomenelor si proceselor care determind comiterea,
cresterea si raspindirea infractiunilor de coruptie, cum ar fi factorii ce determina
formarea unei mentalitati asociale corupte;

¢ identificarea si excluderea conditiilor concrete care determind comiterea infractiunilor
de coruptie de catre persoane aparte;

e definirea formelor si metodelor controlului asupra coruptiei.

Reforma morala

Este tipul de reforma realizat prin promovarea unui sistem de valori sanatos cu un standard
etic si moral inalt, iar apararea acestor valori este necesar sa se realizeze prin aplicarea

unor sanctiuni imediate si severe de natura legislativa si morala.

Responsabilitatea
Este “obligatia de a face, de a raspunde, de a da socoteala, de a accepta s§i suporta
consecintele” (Conform DEX -1975) ; Responsabilitatea este sinonimd cu raspunderea.

Responsabilitatea este primul pas catre schimbare.

CAPITOLUL II
REFORMA EDUCATIEI, PARTE INTEGRANTA A REFORMEI MORALE IN
ROMANIA

2.1. Despre morala si reformarea ei



in domeniul reformei morale, Romania are incd un drum lung de parcurs pana la
comprehensiunea si insusirea in practicd a fenomenului. Este restructurarea profunda nu de
forma ci de fond ce poate fi realizatda prin promovarea unui sistem de valori sanatos cu un
standard etic si moral inalt; protejarea si securizarea acestor valori trebuie sa se realizeze
prin aplicarea unor sanctiuni imediate si severe de natura legislativa si morala.Este
foarte puternic relationata cu constiinta morala. Dar, constiinta morala este conditionatd la
randu-1 de existenta sociala pe care o reflectd. Ea este modelatd de celelalte forme ale
structurii sociale, cultura material si cultura spirituala. Principiile si normele moralei nu sunt
impuse prin forta legilor (ca in justitie), ci respectarea lor se bazeaza pe constiinta si opinia
publica. Asadar, raportarea moralei se face la niste repere marcate de o ridicatd nota

subiectiva si de o semnificativa relativitate, incat devin inevitabile intrebarile:

Pana in ce moment un comportament poate ramane moral?
De unde incepe imoralitatea acestuia?

De ce o atitudine considerata intr-un anume context este morald, iar n altul imorala?

R A

Se poate vorbi de un caracter reversibil al moralitatii — imoralitatii?

Asadar, functia esentiald a moralei este una sociald si consta in utilizarea aprobarii sau a
dezaprobarii morale pentru pastrarea si Intarirea relatiilor sociale fundamentale existente la un
moment dat sau, dimpotriva, pentru schimbarea lor. Pentru ca schimbarea sa se produca
normal, trebuie sd se sprijine pe forte din interiorul societdtii, chiar dacd e stimulata,
influentatd de factori si idei din exterior — important este cd evolutia structurii sociale sa fie
integratd unui proces interior firesc sau, cel putin, sd fie consideratd ca atare de catre
societatea in cauza. Rolul educarii in domeniul moralei este cel de a induce o identitate umana
solidd si un confort optim de existentd, este cel de a crea o unitate Intre constiintd si

comportament.
Aplicatie :

Realizati in grupe de cate 4 persoane analizele si interpretatile urmatoarelor texte cu scopul

de:

1. a idenifica si prezenta semnificatia si acceptiunile cumulative si
complementare ale conceptului de morala;
2. a demonstra, argumenta , necesitatea reformei morale in societatea

romanesca



3. relationa reforma educatiei cu reforma morala

“Morala unui om, scara lui de valori, nu are sens decdt prin cantitatea si varietatea

experientelor care ii sunt date sa le acumuleze.” (A.Camus)

“Dezideratele morale sunt mai intotdeauna relative fata de noi insine si absolute fata de

ceilalti.”

“Numai daca ne situam in mod ideal in aceleasi conditii in care s-a aflat cel ce a luat o

anumita hotarare, putem sa judecam daca aceasta a fost morala sau imorala.” (B.Croce)

“Societatea... este scopul si izvorul moralei... Sistemele de morala practicate de catre
popoare sunt in functie de organizarea sociala a acestor popoare. in linii mari, fiecare

societate are morala care ii trebuie.” (E.Durkheim)

“Imperativul moral al vremurilor noastre ar trebui sa sune astfel: deveniti o personalitate,
pentru a o desfdsura in toatd plindtatea ei. Desfasurati-va personalitatea pentru a creea, prin

ea, valorile de cultura ale umanitatii.” (D.Gusti)

“Evolutia morald a omenirii...in linii mari, a trecut de la egoismul colectiv al micilor
comunitati §i egoismul individual, existent si la animale, la obligatia morala de a privi in
fiecare om, faraa nicio discriminare, umanitatea intreaga §i de a face din fiecare om, in

numele aceleiasi umanitati, un scop in sine, valoare suprema.” (T.Herseni)

2.2.Educatia morala si invatamdantul romdnesc
Educatia morala consta in activarea pedagogica a normelor, principiilor, valorilor morale in
vederea formarii de atitudini, sentimente, convingeri, comportamente, deprinderi §i obisnuinte
morale, a trasaturilor morale de personalitate. Prin procesul educatiei morale se urmareste
incorporarea si punerea in act a valorilor morale a societatii.
Obiectivele educatiei morale se situeazd pe urmdtoarele linii:

e formarea constiintei morale $i

o formarea conduitei morale.
Formarea congtiintei $i conduitei morale presupun incurajarea atitudinilor pozitive si
reducerea sau preintampinarea celor negative. Educatia pentru valori morale este facilitata de
prezenta unui cadru afectiv pozitiv, stimulativ, generat de comportamentul profesorului.

Respectul pentru personalitatea elevilor, stabilirea unor relatii permisive cu copiii,



promovarea unui discurs echilibrat, fard stridente sau sentimentalisme argumentative,
sinceritate si credintd sunt parghii pentru formarea constiintei si conduitei morale.
Formarea conduitei morale inseamna actiunea corelatd asupra urmatoarelor structuri
comportamentale:

e deprinderile morale,

e obignuintele morale,

e vointa morala,

e caracterul.
Conduita morald este obiectivarea constiintei morale in fapte si actiuni. Din perspectiva
psihopedagogica formarea conduitei vizeazd atat deprinderi §i obisnuinte de comportare
morala, cat si trasaturi pozitive de caracter.

Educatia morala se va realiza pe urmatoarele direcii:

cunoasterea valorilor;

justificarea teoretica a valorilor;

sadirea sentimentului obligatiei,

cultivarea vointei de conformare a conduitei la valorile prevazute;

crearea obisnuintei de actiune in conformitate cu valorile alese.

In general, moralitatea are nevoie de o serie de preconditii:

sentimentul identitatii proprii si a constiingei de sine

(“Cine sunt eu?”);

acceptarea de sine

(“Ce imi place sau doresc cu adevarat?”);

constiinta necesitatii unor modele morale

( “Cum trebuie sa ma comport?”, “Dupa ce sa ma ghidez?”);

activarea la subiect a unei constiinte mature
(“Care este cel mai bun lucru pentru mine? ),
- valorizarea conduitelor si succesului
(“Cum am actionat?”).

Obiective generale ale educatiei morale:
a) la nivelul "teoriei" morale:

- formarea perceptiilor, reprezentarilor, notiunilor, judecatilor, rafionamentelor morale;

- insusirea si aprofundarea normelor morale la nivel teoretic superior, prin
valorificarea

notiunilor, judecatilor i rationamentelor morale dobandite anterior;



- formarea sentimentelor morale si a trasaturilor volitive morale;
- integrarea normelor morale, a notiunilor, judecatilor, rationamentelor rnorale-
sentimentelor morale-trasaturilor volitive morale, la nivelul convingerilor morale (care
reprezintd sinteza dimensiunii cognitive-afective-volitive a "teoriei” morale);
b) la nivelul "practicii" morale;
- formarea deprinderilor morale - componente automatizate ca raspuns la "cerinte care
se repeta in conditii relativ identice" [Nicola,1992, p. 111-114];
- formarea obisnuintelor morale - componente automatizate perfectionate prin
intensificarea motivului intern al actiunii, cu efecte stabilizatoare n iimp;
- formarea atitudinilor morale, afective si motivationaie, care susf{in energizarea
actiunii morale;
- formarea atitudinilor morale caracteriale care asigurd integrarea "obignuintelor
morale" in structura personalitatii, ceea ce determina consecventa si coerenta actiunii
si a conduitei morale.
2.3.Reforma educatiei
Reforma educatiei reprezintd o schimbare fundamentald proiectatd si realizatda la nivelul
sistemului de educatie in orientarea acestuia (schimbarea finalitatilor), in structura acestuia
(de baza, materiala, de relatie, de conducere) si in confinutul procesului de instruire
(schimbarea planului de invatamant, a programelor si a manualelor/cursurilor
scolar/universitare, a altor materiale destinate invatarii).
Conceptul de reformad a educatiei inregistreazad un anumit consens teoretic si metodologic,
operabil chiar in conditiile unor practici de politica a educatiei foarte diversificate, extinse si
intensificate.
Definitiile reformei, avansate in ultimele decenii vizeaza un tip superior de schimbare a
educatiei conceputa ca:
o "o refacere generald a sistemului in optica educatiei permanente" care
redistri-buie nivelurile invatamantul in timp si spatiu, prelungindu-le "dupa
nevoile i spre folosul fiecaruia" [Faure et. al, 1974, p.242];
o "o schimbare profunda indreptata spre obiectivele si structurile sistemului §i
spre continuturile i metodele educatiei” (Les reformes de l'education:
experiences et pers-peciives, 1980, pag. 103);
e "o restructurare care are ca "punct de plecare reconsiderarea substantiald a
finalitatilor proprii invatamdntului si educatiei” (Curs de pedagogie,

coordonatori: [Cerghit &Vlasceanu,1988. p.51];



o "o experienta care urmareste modificarea fundamentelor sistemului educativ- -
optiunile politico-ideologice si tehnico-pedagogice, nivelul de organizare pe

’

cicluri §i de concretizare a continutului - nu numai imbundtatirea acestuia’
[Aguerrondo, 1992, p.356, 357];

o "o transformare globala §i relevanta a sistemului educativ proiectata §i
aplicata in functie de exigentele societatii de azi si de mdine, dar si de
aspiratiile celor ce invata" pe baza unui "proiect filosofico-pedagogic”,
elaborat de specialisti si asumat la nivel de politica a educatiei [Vaideanu,
1996, p71];

Analiza conceptului evidentiazd  complexitatea  proceselor de schimbare
pedagogica,structurald si sistemicd,declansate la scard sociala, care solicitd respectarea unei
ordini ierarhice de maxima rigurozitate in proiectarea si realizarea reformelor educatiei.
Reformele educatiei, necesare in tarile in curs de dezvoltare solicitd, in $i mai mare masura,
proiectarea si aplicarea unor solutii structurale, care vizeaza in mod special:
e remedierea dezechilibrelor la nivel de sistem - cauza principala a disfunctiilor pedagogice
care genereaza risipa resurselor materiale, umane, financiare, persistenta structural;
e reducerea inegalitatilor existente in politica scolara in ceea ce priveste accesul la instructia
de calitate, la toate nivelurile sistemului;
e largirea campului social de actiune al educatiei, conceputa ca factor care opereaza
(auto)reglator din interiorul activitatii culturale, politice, economice;
e alfabetizarea functionala realizatd/realizabild la scara universala, pe criterii de eficienta
sociala validate social;
e ameliorarea calitativd a activitatii prin crestere a eficacitatii generale de utilizare a
resurselor pedagogice existente .
Invitamantul romanesc reflectd tendingele inregistrate in evolutia reformelor educatiei care
pot fi sesizate prin analiza legislatiei scolare si prin evidentierea unor idei inovatoare
consacrate in planul gandirii pedagogice.
Valoarea Reformei Educatiei depinde de capacitatea acesteia de a sustine o linie generald de
politicd a educatiei, relevanta pe termen mediu si lung, la nivelul unor conexiuni de maxima
generalitate care vizeaza:
a) principiile si finalitatile sistemului de Invatamant;

b) structura de functionare a sistemului de invatamant,



c) obiectivele procesului de invatamant (obiectivele generale/criteriile de elaborare a
planului de invatdmant; obiectivele specifice definite pe niveluri, trepte, cicluri de
invatdmant; forme de instruire; dimensiuni ale educatiei),

d) conducerea manageriala a sistemului de invatamant.

2.4.Coruptia —obiect al reformei in educatie si al reformei morale

Intre reforma educatiei si reforma morala exista multe locuri comune dar cel mai vizibil si
ingrijorator totodata este fenomenul coruptiei , ambele continand si promovand lupta

anticoruptie ca obiectiv major de realizare continutului reformelor.

Coruptia din educatie nu este specificd unui anumit stat sau regiuni. Ea este o ingrijorare la
nivel mondial. Dar efectele ei sunt mai naccentuate in statele in curs de dezvoltare si in cele
aflate in tranzitie.
In Romania coruptia nu este o practica sistematica la nivelul sistemului de educatie. Totusi,
cazurile punctuale de coruptie in educatie ar trebui sd Ingrijoreze autoritatile. Deocamdata
insa nu existd o strategie de luptd Impotriva coruptiei din sistemul educatiei. Personalul este
reticent sa accepte nu doar programe, ci chiar simple dezbateri pe aceastd tema, deseori
negand existenta fenomenului chiar si la nivelul general al societatii. Nu exista nici programe
private in acest domeniu.
Lupta impotriva coruptiei din sistemul de educatie nu trebuie considerata un scop in sine, Ci
este chiar unul din mijloacele de reformare a sistemului.
O strategie anticoruptie in educatie ar trebui sa includa:

e campanii regulate si de impact,

e sondarea opiniei publice,

e organizarea de conferinte si grupuri de lucru,

e incurajarea aparitiei publicatiilor pe aceasta tema,

e reglementarea unor mecanisme adecvate de monitorizare a conduitei personalului din

sistem,
e regandirea sistemului de recrutare i de pregatire pentru a scddea vulnerabilitatea la
coruptie,
e programe de formare In domeniul eticii si deontologiei In educatie,
e cresterea transparentei in activitatea educationala.

o Toleranta la coruptie trebuie sa fie zero.



Coruptia existentda in cadrul sistemului de educatie este inacceptabila indiferent de
intinderea sa. Prin modalitatile de constientizare a importantei tratarii coruptiei cu toata
seriozitatea, se poate impune respectul fatd de lege si respectul fata de cetatean.

Etica trebuie sadita, consolidata si permanent actualizata. Consideram cd nu este
suficientd o constrangere exterioara a cadrului didactic pentru a-1 determina sa adopte un
comportament corect. Dezideratul luptei anticoruptie poate fi atins doar atunci cand
acesta izvoraste dintr-o nevoie imperioasa interna a cadrului didactic care a inteles rolul
fundamental pe care el insusi il joaca in viata cetatii: acela de a forma, educa
corectitudinea §i respectarea regulilor de catre toti cetatenii, devenind chiar el un pilon
moral al societatii democratice.

Vorbim deja de constientizare, de pasiune, de vocatie — de standarde cu adevarat

importante de performanta.

Vorbim de dezvaluirea adevarului si de recunoasterea greselilor — de autenticitate.

Vorbim de realitate asumata si schimbare — deci de reforma morala .

Asadar, coruptia trebuie sa faca obiectul reformei educatiei care, in final, trebuie sa

duca la consolidarea si imbundatditirea performantelor acesteia si in cele din urma

atingerea tintei strategice si anume reforma morald.
2.5.Educatia impotriva coruptiei - instrument de realizare a reformei morale in Romdnia
2.5.1.Perspective mai inguste si mai largi (contextuale)
Educatia impotriva coruptiei la scoald poate lua cel putin trei forme.

e Prima forma este suplimentarea curriculumului si a activitafilor extracurriculare cu
teme legate de combaterea coruptiei. Aceastd forma nu ar prezenta dificultati de
organizare, nu ar ocupa mult timp, dar ar fi ca o ,,inserare” in curriculum si probabil s-
ar consuma intr-un eveniment singular.

e A doua forma este integrarea analizei valorilor si conceptelor fundamentale legate de
fenomenul coruptiei in cadrul disciplinelor care se predau, acordand atentie deosebita
aspectelor care nu au beneficiat de suficienta atentie in prealabil.

e A treia forma este implicarea elevilor in miscari publice de combatere a coruptiei si In
campanii de constientizare

2.5.2.Teme cheie ale educatiei impotriva coruptiei
o Conceptul de coruptie. O varietate de definitii.
e Tipologia; criterii pe baza carora se poate distinge intre coruptie si alte tipuri de

infractiuni.



Consecintele coruptiei. Consecintele economice, sociale, politice si morale ale
coruptiei; daune evidente si ascunse ; victime ale coruptiei.

Originile coruptiei. Extinderea coruptiei in diferite perioade, societati si regimuri.
Cauze psihologice, culturale, sociale, economice si politice ale coruptiei. Posibilitati
de coruptie in organele democratice (partide politice, alegeri, parlament, guvern, curti
de justitie si autoritati locale). Interesele publice si personale.

intoleranta, constientizarea). Rolul mass mediei (deschidere). Intarirea cadrului legal:
legislatie, coduri etice, reguli. Cai de eliminare a cauzelor si preconditiilor coruptiei

furnizate prin strategii si programe.

2.6.Aplicatie

Analizati §i interpretati in echipe alcatuite din patru pesoane continutul urmatoarelor texte

astfel incat sa demonstratfi si sa argumentati relatia dintre reforma educatiei, istoria

mentalitdtilor si moralitatea publicd.

Roménii au mostenit din comunism reflexul autoamagirii: dubla contabilitate si
raportarile false dinspre periferie catre centru erau la ordinea zilei. Nevoia de-a drege
pe hartie rezultatele dezastruoase de pe teren a cladit o veritabila cultura a duplicitatii.
Morala utilitara (,,lasa ca merge si asa‘) a inlocuit etica integritatii (,fiecaruia dupa
merit*).

o Inscoli,dupa 1989, frecventa chiulului sau a copiatului a explodat. Intr-un
singur semestru al anului scolar 2010-2011, elevii (majoritar liceeni) au
cumulat peste 30 de milioane de absente, adica un total de 3.457 de ani.

o Rezultatele proaste la testele internationale n-au intarziat si apara.

o Sindicatele au vorbit mereu desire subfinantare, dar niciodata despre
penalizarea abaterilor de la deontologie.

o Inscoala romaneasca, de la ultimele examene de absolvire a liceului si pani la
redactarea lucrarilor de licentd, master sau doctorat, furtul intelectual a devenit
0 banalitate. Sentimentul impunitatii — faptul ca nimeni nu plateste pentru un
plagiat si faptul cd nimeni nu e pedepsit pentru revendicarea unui fals titlu
academic — s-a varsat in retorica indignarii fata de orice masura disciplinara.

Copiatul trebuie privit ca frauda si pedepsit foarte dur. Elevul nu trebuie sa se teama
daca nu a invatat lectia — pentru asta poate primi nota 3 de exemplu si atat. Spaima lui

trebuie sa fie consecintele fraudei care il tenteaza! Iar spaima profesorilor adesea



partasi la copiere (vezi bacalaureatul) trebuie sd fie spectrul neintarziat al plecarii
pentru totdeauna din invatdmant. Cine trebuie pus la colt pentru acest tip de frauda ?
o Profesorul in primul rand! Fiindca are in mana toate parghiile, legale pentru a
impune respectarea regulilor jocului ( regulamente, coduri, norme,
reglementari) Dar atdta timp cdt profesorii nu sunt un exemplu de moralitate

si profesionalism ce pretentii mai avem?

30% dintre profesori sunt depasiti de elevi la cultura generala!
Alti 30% dintre ei se ocupa de afaceri!

Si cdti au mai ramas cei care-si fac meseria cu adevarat?

Reforma morald din scoald trebuie realizatd de toti factorii educationali implicati direct si

indirect in educatie : teoreticieni —pedagogi ,specialisti ,profesori ,parinti si elevi.

CAPITOLUL Il
PERSPECTIVA ETICA SI PERSPECTIVA JURIDICA ASUPRA FENOMENULUI
CORUPTIEI

3.1. Raportul dintre normele morale si normele juridice

Intre moral si drept existd si asemanari si deosebiri. Astfel, in ceea ce priveste deosebirile, se
poate aminti in primul rand ca, in timp ce morala provine din comandamente religioase sau
din comandamente impuse de comunitatea sociald sau autoimpuse de constiinta individuala,
norma juridicd provine din prescriptiile autoritdtilor publice, Imputernicite cu atributii
normative. Dreptul si morala se deosebesc si prin scopurile pe care le urmiresc. In timp ce
morala vizeaza perfectinea omului, dreptul nu tinde decat la o buna organizare a vietii in
societate. In timp ce morala priveste indatoririle omului fata de sine insusi, fata de ideile sale,
fatd de religia sa, interesindu-se de forul sdu interior, dreptul nu se preocupa decat de
comportamentele oamenilor in cadrul vietii sociale [Popescu,2000, p. 125].Si din punctul de
vedere al sanctiunilor, existd de asemenea deosebiri. Atat normele juridice, cat si cele morale
sunt obligatorii, dar obligativitatea lor este impusa prin modalitdti diferite. Respectarea
dreptului este garantata prin prevederea unor sanctiuni, prin represiunea materiald, organizata
din punct de vedere social. Dreptul dispune si foloseste sanctiunea, constrangerea, executia
silitd, pentru a fi adus la indeplinire comandamentul juridic. Sanctiunea morala se situeaza la

nivelul constiintei individuale sau se materializeaza in reprobarea din partea altora, in blamul



public. Morala se mulfumeste cu dezaprobarea eticd, cel mult va recurge la blam moral, la
protest principial, la ,atmosferd”, la ,presa proastd”. Oricum dezaprobarea morald ramane
difuza, necristalizati, neinstitutionalizata, necontondenti [Georgescu,2001, p. 37].In categoria
deosebirilor dintre morala si drept se include, ca esentiald, urmatoarea: in timp ce morala are
ca obiect faptele interne, intentiile, dreptul are ca obiect reglementarea faptelor materiale
exterioare. Deci, nu pot fi controlate si sanctionate juridic visele i visarea, purele intentii
ramase fard urmare, proiectele necomunicate, etc. Mai mult, cind este vorba de actiuni
concretizate, dreptul se multumeste ca ele sd fie conforme cu legalitatea, pe cand morala cere
ca ele sd izvorascd dinlduntru, din moralitate.in ceea ce priveste asemandrile, se poate retine
faptul ca normele juridice, cat si normele morale se referd la raporturile dintre individ si
colectivitate, dintre grupurile sociale, la modul de convietiure sociald. Asa cum s-a aratat in
literatura de specialitate, atat regulile de drept, cat si regulile de morala sunt reguli normative,
logice, cu caracter rational care se aplica unei realitati de fapt. Atat regulile moralei, cat si cele
ale dreptului au la baza ideea de libertate, egalitate si perfectiune morald. Nici dreptul si nici
morala nu pot fi concepute fara libertate. Si normele juridice si normele morale stabilesc un
model de comportament care poate fi sau nu urmat. Ambele se deosebesc de legile naturii,
prin aceea ca, in timp ce legile naturii sunt inviolabile, un singur fapt contrar fiind suficient
pentru a le anula, normele juridice, ca si normele morale pot fi incalcate. Desi constituie
sisteme normative disctincte, morala si dreptul sunt strans legate. Dreptul incorporeaza
majoritatea preceptelor morale. Intre drept si morald nu poate s existe sciziune. Morala sti la
baza dreptului. Daca la baza dreptului nu ar sta morala, atunci el s-ar confunda cu forta. Legea
nu poate fi imorald. Intre morald si drept nu trebuie sa existe sciziune. Im plus, cu cat dreptul
se dezvoltd mai mult, cu atat elementul moral joaca un rol mai important in drept. Ceea ce
este contrar moralei nu trebuie sa fie ocrotit de lege.Exista valori care sunt promovate si de
drept si de morala. O astfel de valoare este justita. Dreptul promoveaza si protejeazd valori
morale ca dreptatea, libertatea, adevarul. Valorile morale constituie suportul valorilor juridice.
Dreptul trebuie sa stimuleze adeziunea membrilor societatii la valorile morale, prelunind
preceptele fundamentale ale moralei si inscriindu-le in lege. Dreptul si morala constituie 0
unitate de gandire si actiune care priveste conditia si fenomenologia umana ca pe un tot
unitar, dar din puncte de vedere diferite: morala dinspre sinele insului, sub raportul
perfectiunii, dreptul dinspre convietuirea sociald, interesat fiind de corectitudinea in

coordonarea actiunilor, in armonizarea libertatilor tuturora.

3.2.Perspectiva etica asupra fenomenului coruptiei



Pentru moralisti, coruptia reprezintd o degradare morala, slabirea caracterului, absenta virtutii.
Coruptia inseamnd egoism, prevalenta valorilor materiale, transformarea oamenilor in
mercenari [Radu,2010, p. 67].Conform lui Dobel (1978), coruptia apare atunci cand aceasta
parte a naturii umane interactioneaza cu ,,inegalitatea sistematica si de durata in avere, putere
si statut” (p. 961). Dupa Dobel, exista inegalitate justa si inegalitate corupta. Inegalitatea justa
este cea care contribuie la bunastarea comuna durabild. Inegalitatea 1n avere este injusta si are
un impact direct asupra vietii morale a individului. A-ti devota timpul §i energia pentru a
acumula avere determina o anumitd perspectivda morald. Viata morald devine privatizatd si
interesul personal devine motivul firesc al majoritatii actiunilor. Competitia pentru resursele
materiale face ca relatiile sociale normale sa se reducd la cautarea propriului interes in dauna
celorlati. Astfel, de indivizi actioneaza din inclinatie, si nu din datorie, daca utilizam distinctia
kantiand. Acestia isi sacrifica loialitatea si virtutea civicd §i genereaza mai multa inegalitate,
subminand loialitatea si bunastarea celorlati cetateni [Radu,2010, p. 32]. Schimbarea morala
si inegalitatea nasc factiuni care incearaca sistematic sa captureze statul si legile: ,,in realitate,
guvernul devine un instrument al factiunilor folosit de fiecare factiune pentru a-si proteja si
consolida propria autoritate, dar si pentru a slabi puterea celorlalte factiuni|Dobel, 1978, p.
965]. Intr-un asemenea mediu, violenta degenereaza si institutiile voluntare care sustin
loialitatea si valorile comune, precum educatia, familia, religia si armata, se descompun.
3.6.Perspectiva juridica asupra fenomenului coruptiei

Dupa 1990, ca reactie compensatorie la rigiditatea organizarii sociale anterioare, dar si a
relaxarii instantelor de control social, s-a petrecut o difuzie rapida a sferei private chiar in
interiorul institutiilor publice, prin modificarile de mentalitate ale functionarilor sub presiunea
noilor idealuri si valori, gasindu-se formule alternative care sa dea posibilitatea surmontarii
distantei dintre "a vrea" si "a avea". Coruptia a fost una una dintre ele si a reprezentat un
mijloc nepermis de adaptare sociald, fie cd a fost vorba de corupator sau de functionarul
corupt. Coruptia este in esentd un abuz de putere, de functie, din partea celor Investiti cu
exercitiul acestora, savarsit in scopul obtinerii de avantaje materiale ori de alte foloase.

Nici Codul penal in vigoare, nici prevederile penale din legi speciale, nu au dat o
definitie a conceptului penal de ,,coruptie” ori a aceluia de ,,infractiuni de coruptie”, dar
reglementarile internationale adoptate de Romania contin definitii ale acestuia.

Pentru prima datad in legislatia romana, prin prevederile Legii nr. 78/2000, conceptul
penal de coruptie a fost limitat la doar patru infractiuni: luarea de mita (art. 254 Cod pen.),
darea de mitd (art. 255 Cod pen.), primirea de foloase necuvenite (art. 256 Cod pen.) si
traficul de influenta (art. 257 Cod pen.).



CAPITOLUL IV
ROLUL ETICII SI DEONTOLOGIEI PROFESIONALE IN SISTEMUL
EDUCATIONAL

4.1.Distinctia dintre etica si deontologie

Orice demers teoretic in sfera moralitdtii are consistenta in masura in care parcurge traseul

realitate-valoare-norma-comportament moral.

In ceea ce priveste realitatea careia 1 se ataseazd valorile morale specifice deontologiei,
aceasta a fost, definita pana in prezent; sintetizdm, doar, pentru a pune bazele intelegerii

celorlalte componente ale traseului, principalele sale caracteristici:

e este o realitate a practicii sociale;
e priveste in exclusivitate relatiile dintre oamenti;
e se identifica prin punerea in evidentd a unei sfere ocupationale distincte, la care se
ataseaza, prin consecintd, o anumitd profesiune;
e se refera la un tip distinct al relatiilor inter-umane, acela al relatiilor de autoritate;
e priveste domeniul autoritatii Legii morale, ca univers al valorilor morale specifice, in
raport cu purtatorul autoritatii profesionale.
Etica profesionala reprezinta o diviziune a eticii contemporane a carei fiintare (in ultimul
secol) s-a produs ca efect al instituirii si multiplicarii profesiilor in planul vietii sociale si
examineaza problemele de ordin moral legate de exercitarea acestora. Oamenii au avut
dintotdeauna diverse ocupatii care, insa, s-au transformat in profesii odata cu indeplinirea de

catre acestea a unor exigente speciale.

Conceptul de conduita profesionala desemneaza totalitatea modalitatilor de actiune utilizate
de un functionar in activitate. Ne referim astfel la modul in care se desfasoard raporturile
sociale si profesionale corespunzatoare credrii si mentinerii la nivel nalt a prestigiului
institutiei si al functionarilor, informarea publicului si crearea unui climat de incredere si
respect reciproc intre cetateni si functionari, pe de o parte, si intre cetateni si autoritati, pe de

alta parte.



De aceea, deontologia profesionala apare ca etica aplicata unui domeniu de exercitare

profesionalizata pentru profesionistii activitatilor umane.

4.2.Principii ale unei conduite profesionale corecte

Pentru a stabili liniile directoare ale conduitei profesionale corecte au fost stabilite o serie de

principii care se regasesc in cadrul actelor normative ce reglementeaza acest domeniu.

Conduita profesionala corecta se bazeaza pe urmatoarele principii:
e legalitatea;
e egalitatea,
e impartialitatea si nediscriminarea;
e transparenta;
e capacitatea si datoria de exprimare;
e disponibilitatea;
e prioritatea interesului public;
e profesionalismul;
e confidentialitatea;
e respectul;
e integritatea morala;
e independenta operationala;

e loialitatea.

Rolul hotérator in formarea si aprecierea conduitei profesionale revine mai multor factori,

intre care:

dezvoltarea capacitatilor intelectuale, largirea sferei de cunoastere a diferitelor ipostaze ale

activitatii proprii

e formarea unor deprinderi generale s§i speciale de munca implicate in indeplinirea
diverselor atributii ;

e formarea si cultivarea unor calitati de vointa si trasaturi de caracter menite sa duca la
deprinderi de munca perseverentd si continud;

e deprinderea cu un regim zilnic de activitate ordonat, cu scopuri partiale si generale bine

precizate, care sa fie indeplinite cu regularitate;



e dirijarea activitatilor colaterale pe directii convergente cu activitatile ce se desfasoara
pentru formarea conduitei de munca;
e intelegerea corectd a raporturilor dintre drepturi si obligatii.
4.3. Deontologia profesionala ca dimensiune a competentei cadrului didactic
" Sa nu privim niciodatd omul ca mijloc,ci intotdeauna, numai ca

scop"
IMMANUEL KANT

Fundamentele deontologice ale pedagogiei moderne derivd dintr-o privire a finalitatilor

acesteia pe doua coordonate fundamentale: una umanista, cealalta pragmatica.

Din perspectiva umanistd, deontologia vine sa normeze comportamentul profesorului sub
exigenta majora a unui tip de actiune umana aflat pe taramul formarii personalitatii si
implinirii celor mai inalte aspiratii ale tinerilor aflati in pragul asumarii unor responsabilitati

sociale de rang inalt.

Din perspectiva pragmaticd, deontologia se situeaza in linia unei rationalitati teleologice, in
viziunea cdreia isi plaseazd normele de conduitd si comportament in ansamblul conditiilor

necesare si suficiente ale unei Inalte eficiente a procesului de invatamant.

Indiferent de unghiul sub care plasim normele deontologiei, exista un factor unificator care
le da identitatea, unitatea si necesitatea. Ele se degaja din universul valorilor morale care
guverneazd munca si viata profesorului si statueazd conditille morale ale exercitdrii
autoritatii acestuia, fie ca autoritate deontica (institutionalizata), fie epistemica (generata de

pregatirea profesionald si stiintifica in calitate de cadru didactic)

Deontologia profesorului se supune pe deplin acestor exigente, cu atdt mai mult cu cat
actiunea reglementatd se deruleaza intr-un domeniu in care omul este deopotriva scop si
subiect al actiunii. Tot ceea ce se proiecteaza si se deruleaza sub sintagma "invatamant" std
sub semnul moralitatii si exigentelor deontologiei, fie ca este vorba de domeniul didacticii,

fie ca este vorba de domeniul activitatilor conexe.

In primul caz, deontologia priveste cu precadere autoritatea personalului didactic, in cel de-
al doilea, pe aceea a personalului de conducere; in primul caz este vizata indeosebi
exercitarea autoritdtii epistemice, in cel de-al doilea, cea a autoritdtii deontice. In ambele

cazuri, cuvantul de ordine al deontologiei este asemanator acelui "Li" confucianist sau



"oikeiopragiei" platonice, definind preocuparea ca lucrurile sa fie ele insele cu rostul si

finalitatea lor neingradite, este dreapta cumpanire a autoritatii.

Pentru a intelege modul in care se nasc normele morale specifice deontologiei cadrelor didactice va
trebui, fie si succint sa definim, 1n ultima instantd, esenta morala a unei relatii de autoritate in acest
domeniu. Referindu-ne la competentele semnificative ale profesiei de cadru didactic, considerate
variabile independente, se impune specificarea dimensiunilor si a variabilelor comportamentale
implicate.Analizand principalele competente cerute de profesia de cadru didactic, oglindite in
legislatia scolard actuald, descoperim ca aldturi de competentele in specialitate, de competentele
practic-actionale, constructiv-creative si psiho-relationale, un loc important il ocupa competentele

moral-etice, pe care cadrul didactic trebuie sa le adecveze la profesie.
4.4.Cod deontologic — cod etic

Rareori se face distinctia corectd intre codul etic si cel deontologic . Existd o distinctie, atit

etimologica, cat si de continut, intre etica si deontologie:

Deontologia reprezinta acea parte a eticii care studiazd normele si obligatiile specifice unei
activitati profesionale, pe cand notiunea de etica are o sfera mai larga, ingloband atat studiul
normelor si obligatiilor, cat si pe cel al notiunilor primare care justifica instituirea acestor

norme si obligatii.

Etica presupune, in plus, o asumare de catre corpul juridic a standardelor si normelor
inscrise, si nu o edictare a lor de catre un organism statal ca in cazul celor deontologice. Tot
astfel, incalcarea normelor etice atrage o rdspundere morala, pe cand incdlcarea celor

deontologice atrage o raspundere juridicd, si anume disciplinara.

Reglementarea normelor de conduitd profesionald sub forma unor Coduri de conduitd a
aparut din necesitatea inldturarii oricaror fapte generatoare de lipsd de integritate publica,
inamicul nr. 1 In derularea procesului de evolutie institutionald, prevederile acestor acte
normative avand rolul de a contribui la Tmbunatétirea calitdtii serviciului public si de a

determina cresterea eficientei institutiilor i autoritatilor publice.

Codul deontologic este editat de autoritati pentru a reglementa principiile si regulile generale
care caracterizeaza o profesie, asadar standardele minime necesare si obligatorii pentru

exercitarea ei. Incdlcarea regulilor deontologice poate si trebuie sa fie sanctionata disciplinar,



de regula chiar de aceste autoritati. Asadar, un cod de conduitd deontologica este un mijloc de
corectie impus de “’sus in jos”, care ’prescrie” comportamentele inacceptabile, iar sanctiunile
sunt negative, disciplinare. Codurile deontologice contemporane sintetizate pentru diferitele
profesii recunoscute si formalizate constituie, de fapt, rezultatul final al unui amplu proces
reflexiv care utilizeaza atat achizitiile domeniului stiingific pe care il materializeaza profesia

in cauza, cat si valentele discursului filosofic.

Codul etic furnizeaza destinatarilor reguli cu privire la conduita in anumite situatii concrete,
care sa-i ajute la indeplinirea functiilor in institutie, dar si in afara exercitarii functiei, pentru
a contribui astfel la mentinerea increderii populatiei in sistem. Aceste reguli suplimenteaza
obligatiile legale ale profesionistilor si sunt menite sda mareasca responsabilitatea lor in
exercitarea functiei. Este recomandabil ca aceste coduri sa fie redactate de insusi corpul de
persoane (de reguld, prin asociatiile profesionale) care vor fi si destinatarii, caci astfel de
reguli se asuma, nu se impun. Intrucit un cod etic are rolul de a stimula comportamentul
dorit chiar de corpul profesional, ar trebui ca “sanctiunile” sa fie pozitive (cum ar fi premii,
decoratii, avansari) pentru atingerea sau depasirea obiectivelor. Singura sanctiune reala
trebuie sd fie blamul, deteriorarea reputatiei in sanul corpului profesional, eventual
excluderea din asociatia profesionald. Cu toate acestea, In functie de gravitatea faptei,
repetarea abaterilor si efectul faptei asupra insitutiei sau sistemului, incalcarea regulilor de
conduitd poate atrage o sanctiune disciplinard. Asadar, cele mai grave incdlcari ale codului
etic pot fi considerate de insusi legiuitorul chiar abateri disciplinare si sd le sanctioneze ca
atare . Este, insa, necesar ca legea sa prevada in mod expres si intr-o modalitate neechivoca
care sunt abaterile disciplinare. Exprimarile generale fac ca legea sa fie imprevizibild si sa

dea loc la posibile abuzuri din partea organismelor disciplinare.

4.5.Codul deontologic al cadrului didactic

“Daca nu poti masura ceva, nu-I poti intelege; Daca nu-I poti intelege, nu-I poti controla;
Daca nu-I poti controla, nu-I poti imbunatati.” H. J. Harrington
Model pentru cod de eticd si deontologie profesionald in invatamdnt

Codul de etica si deontologie profesionala



Codul de etica si deontologie profesionala are valoare de cadru normativ si este obligatoriu

pentru toate cadrele didactice, precum si pentru personalul contractual. El reglementeaza

respectarea principiilor si a normelor morale.

Articolul 1. Libertatea profesionala
(1) In spatiul scolar sunt interzise orice fel de presiuni si constrangeri politice,
religioase si economice, exceptand constrangerile de natura stiintifica, legala si etica.
(2) Institutia scolarda intelege sa-si protejeze membrii de orice fel de manifestari
straine eticii si moralei crestine, precum acte de cenzurda, manipulare, persecutie,
calomnie etc.
(3) Orice membru al corpului profesoral trebuie sa evite lezarea libertatii celorlalti, pe
baza respectului reciproc.
(4) In spatiul scolar nu pot fi initiate manifestdri vizand prozelitismul religios,
atasamentul politic sau oricare alte categorii de activitati in afara celor de educatie sau
a celor culturale.
(5) Tot personalul Insitutiei scolare are obligatia sd respecte, in conditiile legii,
confidentialitatea in problemele ce tin de viata privatd, inclusiv, dar nu limitat, la
datele cu caracter personal, convingerile si apartenenta politica sau religioasa,
dizabilitati fizice sau psihice ascunse.
(6) Datele cuprinse in dosarele personale ale angajatilor sau ale elevilor au caracter
confidential, neputand fi transmise partial sau integral in alte conditii decat cele
stabilite prin lege.

Articolul 2. Autonomia personala
(1) Nici un membru al corpului profesoral nu poate fi impiedicat sau intrerupt in
exercitarea atributiilor sale profesionale, fard acordul explicit al acestuia. Institutia
scolara  promoveazad un mediu propice exercitdrii autonomiei personale, prin
asigurarea conditiilor pentru ca fiecare cadru didactic sau nedidactic sd poata lua si
aplica decizii in cunostintd de cauza in privinta propriei cariere profesionale.
(2) Toate informatiile relevante pentru cadrele didactice sau nedidactice sau pentru
public in ansamblul sdu, referitoare la standardele de educatie, programele
educationale, evaluarea, accesul si promovarea, precum si orice alte informatii de
interes, sunt oferite in mod egal si liber prin site-ul scolii, precum si prin alte mijloace
de informare.

Articolul 3. Dreptatea si echitatea

(1) Nediscriminarea si egalitatea de sanse



Discriminarea, in mediul scolar, reprezinta tratamentul inegal al unei persoane,
tratament care urmareste sau conduce la incélcarea sau limitarea drepturilor persoanei
respective pe baza genului biologic, rasei, varstei, dizabilitatii, nationalitatii, etniei,
religiei, categoriei sociale, starii materiale sau mediului de provenienta.
a) Cadrele didactice sau nedidactice au dreptul de a-si desfasura activitatea si de a
interactiona intr-un mediu liber de orice formd de discriminare, firda a Tmpieta
drepturile si convingerile celorlalti;
b) Scoala nu poate exclude nicio persoana din programele ei din considerente arbitrare
enumerate in definitia discriminarii;
c¢) Regulamentele Institutiei scolare se vor aplica tuturor membrilor sai, fara
discriminare;
d) Orarul cadrelor didactice se va realiza astfel incat sa permitd eficientizarea
procesului didactic, tindnd cont de capacitatea de efort a elevilor;
e) Regulile de sustinere a examenelor sunt aceleasi pentru toti elevii, dar ele vor fi
adaptate astfel incat sa nu dezavantajeze persoanele cu dizabilitati.

(2) Eliminarea conflictelor de interese
Conflictele de interese decurg din intersectarea mai multor tipuri de relatii sau pozitii,
de natura sd afecteze judecatile si evaludrile corecte si actiunile membrilor comunitatii
scolare. Ele pot duce la unele practici ca favoritismul, ori la acte de persecutie sau
razbunare.
a) Scoala respinge orice act ce intervine in calea aplicarii corecte si echitabile a
regulamentelor interne ale institutiei si a respectarii drepturilor membrilor ei;
b) Este interzisa participarea in comisiile de evaluare, angajare si promovare, evaluare
a performantei didactice si manageriale, audit etc. a persoanelor care se afla intr-o0
relatie de soti, afini si rude pana la gradul III cu candidatii sau persoanele ce urmeaza
sa fie evaluate;
c) Sotii, afinii si rudele pana la gradul III nu pot ocupa concomitent functii de
conducere, functii de control sau de autoritate astfel Incat sd fie in relatie de
subordonare directd unul fata de celdlalt;
d) Nicio persoand nu poate detine mai multe functii de conducere la nivel de unitate
scolard, cumularea acestora fiind interzisa;
e) Este interzisa participarea la negocieri a persoanelor care au relatii de rudenie cu
angajati ai furnizorilor de servicii sau ai societatilor comerciale, cu care institutia are

relatii de colaborare;



f) Colaborarile externe sau alte obligatii profesionale externe ale membrilor
comunitdtii scolare si ale personalului administrativ vor fi astfel organizate incat sa nu
afecteze indeplinirea integrala a sarcinilor profesionale ale acestora;
g) Institutia scolara respinge orice forma de coruptie in mediul scolar,
h) Institutia scolara respinge favoritismul in situatii de evaluare, angajare sau
promovare sau de distribuire a sarcinilor didactice sau administrative.

(3) Egalitatea de sanse
a) Institutia scolara garanteaza egalitatea de sanse pentru membrii comunitatii sale;
b) Promovarea se face pe baza de concurs organizat, transparent si obiectiv, pe criterii
profesionale, pedagogice, stiintifice si morale, nediscriminativ;
¢) Toti membrii comunitdtii scolare beneficiazd de sanse egale la studii, acces la
cercetare stiintifica si formare profesionala.

Articolul 4. Meritul
(1) Singura ierarhizare calitativa, acceptata de Institutia scolard este aceea in functie de
performanta profesionala.
(2) Aceasta ierarhizare se stabileste dupd calitatea cursurilor si a activitdtilor practice,
a indrumdrii si consilierii elevilor si a recunoasterii stiintifice, dupd prestigiul adus
institutiei si implicarea in procesele de educatie, de cercetare stiintifica si de
management.
(3) Responsabilitatea fata de standardele de evaluare a performantelor profesionale si
de aplicare a acestora revine conducerii scolii.

Articolul 5. Profesionalismul
Profesionalismul reprezinta ansamblul de eclemente ce vizeazd competenta in
exercitarea profesiei, credinta In autonomia deciziilor profesionale si a exercitarii
profesiei, identificarea cu specialitatea si cu cei din acelasi domeniu, dedicarea fata de
cariera didactica si obligatia morald de a lucra in serviciul educatiei, solidaritatea
colegiala si competitia loiald cu cei din aceeasi institutie si domeniu, evitdnd
implicarea emotionala excesiva si tratamentul preferential nejustificat.
(1) Cadrele didactice au obligatia profesionala de a cunoaste cercetarea si evolutia
domeniului disciplinei proprii, conform specializarii.
(2) Membrii institutiei implicati in procesul instructiv-educativ au obligatia morala de

a transmite elevilor informatii de actualitate din domeniu.



(3) Membrii comunitatii scolare implicati in cercetare, activitdti practice sau
extracurriculare au obligatia de a respecta consimtamantul informat al participantilor,
precum si siguranta acestora.
(4) Recunoasterea publica a contributiei altor persoane sau institutii la rezultatele
obtinute este o indatorire eticd a colectivului profesoral participant la asemenea
activitati.
(5) Fiecare membru al comunitatii scolare trebuie sd-si pund toate cunostintele si
abilitdtile profesionale in slujba scolii si s3 promoveze interesele acesteia.

Articolul 6. Onestitatea si corectitudinea intelectuala
(1) Onestitatea profesionala se refera la toate tipurile de activitati care sunt in folosul
educatiei, dezvoltarii cunoasterii, evaluarii corecte a performantei elevilor, cadrelor
didactice si a altor categorii de angajati.
Proprietatea intelectuala include inventiile si drepturile de autor pentru diferite
categorii de lucrari. Membrilor comunitétii scolare le este interzisd orice forma de
fraudd intelectuald, cum ar fi plagiatul total sau partial, copiatul la examene si
concursuri, insusirea lucrarilor altor personae (inclusiv de pe internet), tentativele de
corupere si fraudd, substituirea lucrdrilor si a persoanelor examinate, Insusirea
rezultatelor cercetarilor altor persoane. La orice examen sau concurs candidatii isi
asuma 1in scris raspunderea privind originalitatea lucrarilor care fac obiectul
examenului sau concursului.
Vor fi sanctionate atat fraudele intelectuale, cat si tentativele sau facilitarea acestora.
Frauda intelectuala include:

a) inselaciunea (folosirea unui sprijin neautorizat din partea unor persoane,
folosirea unor materiale sau mijloace de documentare interzise in timpul evaludrii
etc.);

b) fabricarea datelor (utilizarea unor date improvizate intr-0 cercetare sau
experiment, modificarea intentionatd a datelor unui experiment sau a unei cercetari,
citarea unor articole inexistente etc.);

c) plagiatul (preluarea integrald sau partiala, fara citarea sursei, a unui material
realizat de un alt autor si prezentarea acestuia ca apartinind propriei persoane - fie
intr-o lucrare scrisd, de tipul referatelor, articolelor, tezelor de licentd, experimentelor,
fie intr-o prezentare orald). Institutia scolara apard dreptul la proprietate intelectuala si
stabileste mecanismele prin care beneficiile rezultate se vor reintoarce echitabil catre

membrii comunitatii scolare aflati la originea sa.



e Se considera plagiat compilatia de fragmente din mai multe surse/autori, fara
referinte clare la textele sursa.

e Se considera plagiat omiterea marcajelor de citare in text si a mentionarii
lucrarii sursa in bibliografia finala.

e Este considerata plagiat prezentarea unui citat (text bloc dintr-un material
strdin) fara utilizarea indicilor care semnaleaza in mod conventional prezenta
unei citari (ghilimele, litere

cursive, paragrafe distincte indentate etc.).

e Nu constituie plagiat folosirea unor sintagme sau definitii, considerate de catre
comunitatea disciplinard ca facand parte din fondul de notiuni de baza,
comune, al disciplinei respective.

e Pentru ca o acuzatie de plagiat sa fie valida, trebuie sd fie insotitd de o dovada
clara, prin indicarea textului sau a textelor din care s-a plagiat.

e Comiterea fraudei intelectuale de cétre un cadru didactic va fi probata conform
definitiilor date anterior, de catre Comisia de eticd de la nivelul scolii sau

inspectoratului scolar.

Articolul 7. Transparenta
Transparenta presupune accesul la informatii (asigurat prin publicarea pe pagina web
a scolii), atat in ceea ce priveste admiterea, evaluarea, angajarea si promovarea, cat si
in privinta surselor de finantare.
(1) Elevii au dreptul la acces in privinta informatiilor despre criteriile de evaluare la
teste, examene, colocvii etc., inca de la inceputul fiecarui curs sau activitate practica,
precum si la explicatii privind nota obtinuta.
(2) Scoala defineste si pune la dispozitie, In timp util si in mod echitabil pentru toti cei
interesati, criteriile de selectie pentru angajare si promovare, oferind particularitati ale
postului scos la concurs, programul special necesar exercitarii postului etc.
(3) Scoala trateazd In mod corect si egal candidatii pentru admitere, respectiv,
angajare, promovare etc.
(4) Scoala asigura deplina transparentd in utilizarea fondurilor repartizate pentru
instruire si perfectionare, administrate in strictd conformitate cu scopurile si regulile in
functie de care au fost acordate.

Articolul 8. Responsabilitatea



(1) Scoala asigura climatul necesar asumarii responsabilititii impuse de pozitia
profesionald si publica a fiecarui membru al comunitatii sale.
(2) Membrii personalului didactic si nedidactic sunt obligati sd respecte standardele
etice si profesionale si 1n situatiile in care reprezinta public institutia.
(3) Nu sunt permise dezinformarea, calomnierea, denigrarea publica a programelor si a
persoanelor din institutie de catre membrii propriei comunitati scolare.
(4) Sustinerea prestigiului institutiei constituie o obligatie eticd elementara in
comportamentul cotidian al tuturor membrilor scolii.

Articolul 9. Respectul si toleranta
(1) Se va pastra un mediu scolar adecvat studiului si educatiei, deschis, in egald
madsura, tuturor membrilor comunitatilor scolare.
(2) Respectul fata de ceilalti presupune rezolvarea disputelor prin argumente rationale
si este interzisd utilizarea unor tipuri de limbaj (cuvinte, etichetari, stil sau ton) sau
actiuni care reprezintd atacuri la persoana.
(3) Amenintarea, violenta si agresivitatea fizicd sau verbald sunt interzise atat in
spatial scolar, cét si in afara acestuia.
(4) Hartuirea reprezintd comportamentul degradant, intimidant sau umilitor care
urmareste sau conduce la afectarea grava a capacitatii unei persoane de a-si desfasura
in mod firesc activitatile profesionale si de studiu sau de a-si exercita drepturile. Ea
constd, de reguld, intr-un comportament repetat (amenintari fizice si verbale, critici
umilitoare, avansuri sexuale etc.), dar poate consta si in acte singulare, atunci cand
acestea au o natura agresiva (de obicei, de natura fizica).
(5) Institutia scolard nu admite nicio forma de hartuire in mediul scolar, cum ar fi:
misoginismul, rasismul, sovinismul, xenofobia, hartuirea in privinta convingerilor
religioase sau politice etc.
(6) In conditiile in care este exercitata de catre persoane cu functii ierarhic superioare
victimei sau este exercitatd de profesori asupra elevilor, de evaluatori asupra
persoanelor evaluate, hartuirea presupune abuzul de putere, care constituie o
circumstantd agravanta.

Articolul 10. Sanctiuni
(1) Pentru abaterile constatate, Comisia de etica de la nivelul scolii stabileste, in
functie de gravitate, aplicarea sanctiunilor stipulate de legislatia in vigoare.
(2) Sanctiunile aplicate elevilor sunt, in functie de gravitatea abaterii:

1. mustrarea verbald in fata clasei;



2. avertismentul scris;

3. preavizul de exmatriculare;

4. eliminarea pentru o perioada de timp;

5. anularea examenului fraudat pentru persoana in cauza;

6. exmatricularea.

(3) In cazul abaterilor grave, de natura penala, vor fi sesizate organele in drept.
Articolul 11. Dispozitii finale

(1) Codul etic al institutie1 scolare se completeazd cu regulamentele in vigoare ale

ministerului si nu contravine acestora.

(2) Orice modificare a prezentului Cod se aproba in sedinta C. A al institutiei Scolare.

(3) Codul etic, precum si orice modificare a acestuia, se aduce la cunostinta membrilor

comunitdtii scolare prin publicarea pe site-ul scolii si la avizierul unitdtii de

invatamant.

4.6. Domenii in care poate sa apard coruptia in invatamant

Pentru a introduce o ordine in analiza, vom realiza o listd a tuturor segmentelor sistemului de
invatamant care pot fi afectate de coruptie, ordinea listarii neilnsemnand nicidecum intensitate
sau frecventa de aparifie ori severitate a impactului.

1. Sume ilegal percepute la admiterea sau inscrierea copiilor in scoald sau gradinitd, sau la
inscrierea in anumite clase, procedura care, legal, este gratuita si nu necesita examene sau alte
tipuri de evaluari. Studiile de marketing educational arata ca exista scoli si gradinife preferate
de parinti pentru care exista concurentd. Stim ca functia de director in acest tip de scoli este
dorita, chiar daca indiferent de faptul ca persoana respectiva a contribuit cu ceva sau nu la
cresterea institutionald si la succesul scolii. Este “o jucdrie frumoasa”, care, in contextul
numirii cu delegatie a directorilor de scoald, este datd ca recompensd, pe criterii
netransparente — este necesara doar numirea din partea inspectorului scolar general. De multe
ori, acest tip de favoruri capata aspecte rafinate, banii sau bunurile neintervenind explicit —
serviciul se plateste prin alt serviciu, sau prin tezaurizarea, de reguld pe termen scurt, a
“bundvointei” castigate — de fapt, a utilizarii potentiale a altei retele sociale sau decizionale,
posibil sediu sau sursa a coruptiei, sau, in cel mai bun caz, generatoare de servicii acceptabile,
la care directorul, profesorul sau decidentul nu ar fi avut altminteri acces. Un exemplu banal
poate fi generarea unor relatii foarte bune cu o institutie, partid sau organizatie, care, in afara
deciziei favorabile solicitate, ar fi fost indiferente sau ostile. Filosofia “do ut des” poate

functiona si in afara solicitarii exprese — dau, decid, fac, pentru a putea beneficia pe viitor de



servicii. Este filosofia “te servesc, ma servesti”, sau, cum circuld in folclorul urban "legea lui
Ohm”: esti om cu mine, sunt om cu tine.

2. Cazul extrem este “scoaterea la licitatie” a locurilor din scoli si gradinite, si oferite celui
care da mai mult. Aceste fenomene exista, lumea stie de ele, produc venituri de multe ori
semnificative, dar nu sunt recunoscute si nici sanctionate. De regula, cei care practica aceste
metode au “spatele asigurat” la instante superioare — inspectoratul scolar, minister, primarie,
partide politice etc. Misiunea de protectie poate fi reald sau doar propagata, fiind uneori
“culoare de camuflaj mimetic” — un individ fara “pile” acrediteaza ideea ca le-ar avea.

3. Favorizarea copiilor din unele comunitati la admitere, in timp ce altii sunt supusi unor taxe
suplimentare. Autorul nu are cunostinta de existenta unui astfel de fenomen, desi cazuri de
discriminare au existat si exista.

4. Note bune sau examene trecute prin dare de mita profesorilor, examinatorilor, directorilor
sau altor oficiali ierarhici sau din sisteme de influenta a deciziei financiare — consiliul local,
primarie. Cazul extrem este atunci cand preful este deja cunoscut, iar candidatii sau elevii
cunosc aceasta si se conformeaza, fara a li se cere sa plateasca; de multe ori, si acest aspect
este mult mai rafinat, existand o serie de interpusi — lantul slabiciunilor”.

5. Comunicarea rezultatelor examinarii, a notelor, de reguld, numai dupa achitarea platii
solicitate.

6. Falsificarea documentelor scolare, stergerea din cataloage si foile matricole, eliberarea de
acte de studii fara temei legal sau false — fie prin eludarea unor ani de repetentie, fie prin
mentionarea altor note.

7. Delapidarea, insusirea necuvenitd a fondurilor sau bunurilor care au fost destinate pentru
sau drept material didactic, cladiri sau bunuri ale scolii.

8. Materiale achizitionate care sunt sub standard — fie acestea manuale, material didactic,
software; cauzele pot fi in mituirea din partea producatorilor, editorilor, a furnizorilor de
licente etc.

9. Monopolizarea sau atribuirea incorectd a achizitiilor pentru mesele scolare, uniforme, alte
servicii destinate institutiilor de invatamant.

10. Meditatiile, consultatiile private in afara scolii cu elevii proprii, sau meditatiile in general.
Din pacate, desi este posibil, teoretic, ca un profesor sd nu isi piardd motivatia pentru a
desfasura orele la catedra, acestia nu pot refuza o sursa de venituri suplimentare, declarate sau
nu, deoarece au nevoie de acesti bani — mulfi se sacrificd, prestdnd supramunca si
distrugandu-si sanatatea, dar altii fac “industrie” din aceasta. Mai grav, industria aceasta si

trecerea de care se bucura unii profesori se bazeaza pe supozitia sau afirmatia ca acestia ar fi



mai bine informati, orientati ori ar avea acces la subiectele de examen. Foarte putini profesori,
de regula pensionari, prefera sa traiasca doar din meditatii particulare.

11. Utilizarea bunurilor sau proprietatilor scolii pentru activitati lucrative in afara scopurilor
institutionale. Uneori, aceste activitati se desfasoara la cererea unor autoritati — ierarhice, dar
mai adesea, din administratia locald, care este si posesoarea cladirilor si terenurilor. Uneori,
elevii si profesorii presteazd muncad sau servicii nepldtite sau neinregistrate in folosul unor
persoane apartinand administratiei locale sau autoritatilor ierarhice. Alteori, solicitantii
serviciilor sau muncii sunt profesorii, iar prestatorii sunt elevii sau parinii acestora.

12. Exploatarea sau abuzul asupra copiilor din partea personalului scolii, in diferite moduri
(fizic, sexual etc.).

13. Vicierea recrutarii personalului didactic in varii modalitati, in urma influentei produse de
mita, favoruri sexuale etc.

14. Subiecte de examen divulgate, partial sau total, si vandute inainte de examen.

15. Salarii platite ilegal, pentru profesori care nu au prestat munca sau care nu sunt angajati ai
unitatilor de invatamant.

16. Absenteism nedeclarat la cote 1nalte. Aceasta influenfeaza raportul nr.elevi/nr.profesori,
sporind in mod nejustificat cheltuielile. Acest fenomen apare in mod curent in comunitatile cu
copii romi sau in zonele defavorizate, In care copiii presteaza activitati in cadrul gospodariei
familiei.

17. Declararea unui numar mai mare de copii inscrisi pentru a spori alocatiile cuvenite scolii
sau ariei de raspundere administrativa a autoritatii locale. Exista si cazul declararii unui numar
mai mare de copii cu dizabilitati pentru a obtine finantare suplimentara.

18. Mituirea auditorilor sau organelor de control pentru a ascunde sau Tmbunatati rapoartele
sau rezultatele controlului.

19. Insusirea necuveniti sau gestiunea ilegala a fondurilor obtinute de la ONG, organisme de
asistenta sau de la parinti.

20. Alocarea de resurse sau distribuirea de facilitati elevilor, profesorilor sau scolilor de catre
politicieni, in special in perioada campaniei electorale pentru a obtine voturile profesorilor sau
parintilor.

4.7.Studii de caz

Abuzuri si practici lipsite de integritate in scoala

Contributii financiare suplimentare ale parintilor



In toate scolile exista si functioneaza cunoscutele ,,fonduri”: cel al scolii si cel al clasei. In ce
masurd acestea pot fi considerate o impunere din partea scolii este un subiect discutabil. Toti
parintii considera normal sa contribuie la fondul scolii si la fondul clasei cu sume modice
Contributia anuala la fondul scolii variaza intre 50.000 si 1.000.000 de lei vechi; suma este
mai mare 1n orase mai mari si in scoli considerate mai bune. Se poate vorbi de o obligativitate
in ceea ce priveste plata fondului scolii, dar aceasta are limite flexibile si nu exista mijloace
disciplinare Tmpotriva elevilor care nu il achita. Toti parintii au afirmat ca sunt de acord sa
plateascd o suma de bani pentru ca este In beneficiul propriilor copii (,,Contributia este
benevola, dar am inteles-o, pentru ca este pentru binele copiilor nogtri.”’). Profesorii insist pe
caracteristica facultativa a contributiei si pe faptul ca decizia in ceea ce priveste cuantumul si
termenul de achitare ale fondului scolii apartine in toate cazurile Comitetului de Parinti. De
asemenea, cheltuirea banilor se face intotdeauna cu acordul Comitetului (parinte: ,, Banii nu
pot fi cheltuiti decdt cu semnatura presedintelui comitetului de parinti”). De obicei este vorba
de alegerea dintre cateva propuneri ale conducerii scolii (parinte: ,, Noi nu stim asa bine care
sunt prioritatile, directorul ne spune
cam ce s-ar putea face’). Mai ales in zonele in care nivelul de trai este mai scazut a fost
subliniat
sunt mai critici cu privire la aceste contributii. Sunt de acord cu faptul ca este un lucru bun ca
familiile care au posibilitatea sa doneze bani scolii, dar o parte din ei considerd ca sistemul
actual include o obligatie, chiar dacd nu este formulatda explicit (,, Fondul scolii este
obligatoriu intr-o forma sau alta”; ,,Multi copii nu sunt de acord, dar s-a hotarat prin
comitetul de parinti sa contribuie toti”), sica mecanismul prin care este impusa obligatia este
0 presiune asupra elevului (;, Daca nu ai adus te striga o data, de doua ori, i se spune hai ca
trebuie, pdnd la urma dai”).
In toate scolile sunt create mecanisme care si apere scoala de eventualele acuzatii de natura
fiscal cum ar fi :

- contracte individuale de donatie semnate de parinti

- strangerea banilor in conturi care nu apartin scolii, ci sunt deschise pe numele

Presedintelui Comitetului de Parinti (un astfel de mecanism este descris mai jos)

- infiintarea unei asociatii a parintilor cu conturi proprii
Mecanism de colectare si utilizare a fondului scolii:
., Banii sunt strangsi la nivelul clasei de catre presedintele comitetului de parinti si sunt apoi

depusi intr-un cont al parintilor — titular este un parinte. Se fac tabele §i este o foaie de



varsamant in cont. Decizia ce se face cu banii este luata de Comitetul de Parinti pe scoala, la
propunerea directorului.”

Contributiile la fondul clasei sunt mai mici .Banii strangi sunt folositi pentru imbunatatirea
salii de clasa (curdtenie, diverse consumabile, zugravit etc.) sau in unele cazuri pentru
materiale didactice. In unele scoli si in unele clase comitetul de parinti al clasei se
autoorganizeaza

in vacanta de vard pentru a zugravi sau a curata mobilierul. La nivelul scolii nu se organizeaza
astfel de actiuni. De asemenea ,se strang bani de cadouri pentru profesori cu diverse ocazii
(Craciun, 1 martie, zile onomastice etc.), dar afirma ca in general nu simt nici o obligatie sau
presiune sa faca acest lucru. Cadourile sunt considerate firesti, ,, asa se face, asa e frumos”.
Dintre efectele nedorite ale perpetuarii traditiei fondului scolii, se mentioneaza faptul ca sunt
destul de multi parinti care considera ca responsabilitatea lor se rezuma la a aduce copilul la
scoala si a plati o suma oarecare de bani. De asemenea, exista parinti a caror perceptie este ca
singura cerinta a scolii de la ei este una financiara (,, Viata e asa cum este, traiul e foarte greu,
sunt parinti cu mai multi copii la scoala, problema banilor e o problema. Vedefi
dumneavoastrd, cand se cere ajutorul, se ceretot banul.”).

Meditatii impuse si alte favoruri cerute de profesori

Meditatiile reprezintd un lucru normal si acceptat ca atare in sistemul de educatie, indiferent
daca intrebdm elevi, parinti sau profesori. In general, la meditatii apeleaza elevul sau familia
sa, din dorinta de a primi o pregdatire suplimentard, cu diferite obiective (examene, note mai
mari, nevoia de rigoare 1n invatare). Se semnaleaza insa cazuri in care meditatiile sunt impuse
de profesori. Principala metoda prin care profesorul face acest lucru este depunctarea repetata
e elevilor, pana cand acestia apeleaza din proprie initiativa la meditatii.

Mecanism de impunere a meditatiilor descris de elevi

., Te asculta o data, iti da un doi, un trei. Pe urma iar te asculta, iar nota mica. Dupa care te
intrebi de ce te asculta numai pe tine, si mergi §i o intrebi si pe ea, si techeama la meditatii si
altfel nu rezolvi problema”

O a doua forma de impunere a meditatiilor este printr-o sugestie directd, de obicei adresata
parintilor

,,La sedinta m-a luat deoparte si mi-a spus ca baiatul nu prea se descurca aga cum ar trebui
§i ca sa evit problemele mai bine il aduc la meditatii”).

Elevii si parintii vorbesc deschis despre aceste practici. Ei afirma ca sunt putine cazuri, si ca
majoritatea profesorilor nu fac astfel de lucruri, dar in fiecare scoald sunt cel putin cateva

exemple. La randul lor, profesorii recunosc existenta unor meditatii impuse, dar afirma ca



sunt exceptii, cazuri foarte rare; ei au tendinta de a plasa aceste cazuri in alte scoli, dar au fost
si opinii mai radicale (,,E mult mai grav decdt vrem noi sa recunoastem. Sub protectia
anonimatului ar fi bine sd faceti un sondaj prin scoli printre elevi”).
Meditatiile impuse suntrecunoscute ca o problema curentd. Mai mult, profesorii si elevii spun
ca intre ,,legendele scolii” intra si cazurile de profesori care practica acest tip de constrangere.
Reactia elevilor si a parintilor referitoare la aceasta practicd poate urma doua cai:
e Acceptarea situatiei.
Este reactia cea mai frecventd, in care parintii i elevii se resemneaza cu
situatia, considera ca nu o pot schimba, si incearca sia se acomodeze cu ea
(elev: ,,0 colega se duce saptamanal la meditatii, chiar daca n-are nevoie,
doar sa nu ii faca probleme”; parinte: ,,mai avem un an §i termina copilul,
asta e, ce sd facem, [-am dat la meditatii’). Motivatia pasivitatii este data de
dorinta de a nu avea probleme, mai ales in cazul elevilor din anii terminali, dar
si de credinta ca lucrurile nu se pot schimba (parinte:,, daca de ani de zile se
stie §i nu s-a fdcut nimic, eu ce pot sd fac?”).
e Incercarea de a schimba ceva.
Este in general initiativa parinfilor care nu acceptda situatiasi incearca sa
discute cu dirigintele clasei sau directorul scolii. In majoritatea
cazurilor,urmarea a fost o incercare discretd de mediere din partea celor
avertizati, fara discutiideschise sau alertarea altor organisme. In majoritatea
cazurilor, nu s-a ajuns la o rezolvare completa a problemei, in sensul ca de
cele mai multe ori profesorul in cauza si-a temperat atitudinea in relatie cu un
elev, dar nu si-a schimbat obiceiurile. Existd cazuri in care parintii decid sa isi
transfere elevii 1n alte clase sau chiar in alte scoli pentru a ocoli un anume
profesor.
Consiliul Profesoral nu este de regula implicat n rezolvarea cazurilor de acest gen semnalate
conducerii scolilor.
De altfel, profesorii sunt foarte reticenti in a discuta acest subiect. Ei afirmd ca sunt doar
cazuri izolate, care nu necesitd atentia Consiliului de Administratie al scolii..
Rareori se intdlnesc situatii in care elevii afirmd ca au fost cazuri de abuz incheiate prin
masuri administrative: ,,am facut o lista cu semndaturi, am mers la doamna directoare si am
vorbit si profesorul in cauza a fost schimbat de la clasa.
Impunerea meditatiilor este forma cea mai frecventa de solicitare a unor favoruri de catre

profesori. Existd insd si situatii 1n care profesorii solicitd bani, obiecte, servicii pentru o



evaluare mai buna a elevilor. Mecanismele prin care se Intdmpla acest lucru sunt similare cu
cele descrise in cazul meditatiilor impuse. De asemenea, profesorii care fac acest lucru sunt
cunoscuti fie din anii anteriori, fie din maniera cu care abordeaza unele probleme la clasa
(elev: ,,mai sunt profesori care te intreaba ce e tata, ce e mama, unde lucreaza si tu intelegi
ce trebuie sa faci”). Un astfel de caz este descries de un parinte astfel:: ,, Este o doamna
profesoara care cere; cere bani, cere produse din diferite domenii, cere. Efectiv un elev nu
poate sa contrazica un profesor, daca vrea sa il incuie, il incuie. Dau pentru o ora 500.000 la
asa zise meditafii particulare, la 0 materie care nu ma intereseaza, §i oricum vorbeste despre
reviste sau moda. Sunt altii care doar platesc, nici nu se duce copilul chipurile la meditatii.
Nu pot sa zic nimic, cd decdt sa mi-o lase corigentd... asa se pune problema, ori, ori. M-am
interesat, am aflat ca au fost cazuri cand s-au transferat de la liceul respectiv. Eu am vorbit §i
cu doamna directoare, si stie, si mi-a zis sa aduc dovada, dar eu chiar n-am timp si mi-ar
parea rau si de copil”

Presiuni asupra profesorilor pentru influentarea evaluarii

Din perspective parintilor si elevilor se culpabilizeaza si se reclamd problema favorurilor
cerute de profesori, iar din perspective profesorilor se reclama presiunile parintilor sau
presiunile administrative.

Profesorii reclama ca exista un numar ingrijorator de mare de parinti care sunt preocupati in
primul rand de notele obtinute de copii lor si nu de ceea ce invata sau nu. Dintre acestia, sunt
destui cei care insistd in diverse moduri pentru a influenta evaluarea. Acest lucru poate sa
insemne obtinerea unei note mai mari, evitarea corigentelor, ,,rezolvarea” unei situatii de
indisciplina.

O astfel de situatie ( presiuni din partea parintilor) este descrisa astfel:

e |, Parintii au foarte putin timp §i se implica foarte putin in educarea copiilor. Parintii
se simt vinovati cand scoala sesizeaza problemele copiilor si sunt chemati la scoala.
Simtindu-se vinovati recunosc acest lucru si spun ca sunt gata sa faca ceva, dar tot nu
au timp. Atunci parintele gaseste calea mai pdacatoasa, tot calea ilegala: eu fac orice,
sunt om cu bani, fac orice ca sa imi salvez copilul de la situatia aceasta, deci nu se
gaseste calea educativa corecta, ci tot coruptie, tot influentd, presiune daca se poate,
§i acum este presiunea omului cu bani, patronul.”

e , Bun, nu-i merge baiatul, nu-i nimic, imbunatatim laboratoare si invata
ailalti mai bine, care vor sa invete mai bine”
o ,Daca sunt aspru, sever §i nu trece copilul respectiv, am rezolvat-0, nu-i nici

o problema, dar in schimb scoala nu are bani. Daca insa nu ma uit intr-0



anume parte suficient de bine si trec pe langa va castiga scoala. Care-i
solutia optima, ca eu n-o stiu?”
e -, Aceasta este situatia reala: este solutia practica, dar imorala prostul daca

nu munceste, macar plateste, si beneficiaza ailalti mulfi”
In general cazurile de presiuni ale parintilor care sponsorizeazi scoala existd, sunt acceptate
tacit si nu se discutd despre ele. Profesorii le privesc ca pe un compromis care trebuie ficut
pentru ca scoala sa aibd resurse. Tot ei sugereazd ca astfel de presiuni se fac si prin
intermediul conducerii scolii:

e, Nu plec de la premisa ca directorul ar lua, ca nu pot sa stiu, dar el trebuie sa
vada ce face, ia o suma importanta pentru scoald, din care pofi renova trei clase
si sa beneficieze noudzeci de elevi sau...”

Nu intotdeauna profesorii stiu despre ce este vorba. Existd cazuri in care notele unui elev au
fost schimbate in catalog fira cunostinta si, implicit, fird consimtimantul profesorilor. In
aceste situatii lucrurile se explicd prin interventii de la nivelul inspectoratului, care au pus
atat conducerea scolii cat si pe profesorul in cauza in imposibilitate de a reactiona.

Exemplu de interventie administrativa care influenteaza evaluarea:

e FEra o fata despre care stiam ca ramdsese repetenta §i a venit la ore. Am
intrebat-o: tu ce caufi aici, ca ai ramas repetentda? Si mi-a spus ca nu e adevarat,
cd a trecut. Am verificat din nou §i intr-adevar, trecuse. Pentru cd a venit cu o
interventie, i a trecut.” Intrebare: afi discutat cazul in Consiliul Profesoral sau
in alt organism?

,,Ce sa discute in Consiliul Profesoral, ca un inspector general sau un inspector

oarecare a avut o interventie si a facut chestia asta? Ce sa-i fac eu aluia, va dati

seama ca inspectorul general afla si ma da afara de nu ma vad”
Profesorii reclama ca aceste interventii sunt greu de contracarat din cauza pozitiei de forta pe
care o are inspectorul general sau chiar un inspector de specialitate in raport cu scoala, atat in
ceea ce priveste managementul resurselor umane (functia directorului si chiar slujbele
profesorilor pot fi decise la inspectorat), cat si managementul financiar (sunt proiecte care
trebuie aprobate formal de MECTS reprezentat in teritoriu de inspectori). Se adaugd intreg
mecanismul politic descris anterior, rezultind un sistem de educatie extrem de vulnerabil la
astfel de practici. Din pacate astfel de interventii devin tot mai frecvente si au un efect
devastator pentru intregul sistem, subminand exact valorile pe care acesta ar trebui sa se
cladeasca.

De aceea tot mai frecvent profesorii spun:



e suficient ca elevii cunosc situatia, eu pot sa le vorbesc oricdt despre
corectitudine, cinste, invagatura si asa mai departe, ei stiu ca au un coleg lasat de

profesor i trecut de bani” .

Achizitii preferentiale de materiale didactice

Sunt cunoscute cazuri in care existd presiuni pentru achizifionarea preferentiald a unor

manuale sau alte materiale didactice. Sunt mai multe mecanisme de acest gen:

profesorii insista la clasa pentru ca elevii sd cumpere anumite culegeri, caiete etc.
Aceasta problema poate fi intalnitd in situatia in care profesorul in cauza este si
autorul sau co-autorul volumelor respective. Un elev spune: ,,a publicat nu stiu
ce culegere si a venit la clasa si a intrebat cine vrea sa o CUMpere, nu a asteptat
raspunsul §i a zis «bine, deci toata lumea, aduceti banii saptamana viitoare»” .
Evident, este vorba de un numar limitat de profesori in aceasta situatie si, dintre
ei, nu tofi au o atitudine similara.

a doua situatie, mai raspanditd, este cea in care un profesor este distribuitor pentru
produsele unei edituri (elev: ,, intotdeauna cand apare o culegere sau ceva nou la
editura pentru care vinde ea, vine la clasa §i ne intreaba cine vrea sa cumpere, §i
daca nu prea vrea nimeni incepe si ne da teme numai din culegerea respectiva’).
directorul sau un inspector insista ca profesorii sd cumpere anumite volume. Este
vorba de exact acelasi mecanism de mai sus, dar la un alt nivel. In acest caz, un
director sau un inspector sunt fie autor, fie distribuitor al unei edituri, si isi
folosesc pozitia administrativa pentru a face presiuni asupra profesorilor sa
cumpere materialele respective (profesor: ,,mai e si cdte un inspector care
distribuie materiale pentru editurd, cand vine in gcoala sau mergem la intdlniri,
stim cd trebuie sa cumpdram si ultimele aparitii”).

anumite edituri au acces preferential in scoald. Sunt scoli in interiorul carora sunt

deschise standuri pentru vanzare de carte scolard. In unele cazuri, anumite

edituri, care au o relatie buna cu conducerea scolii, au acces preferential, n

sensul cd doar produsele lor sunt prezentate si vindute.

Evaluare subiectiva

Existd cazuri de profesori care, fard scopul de a obtine favoruri sau alte foloase necuvenite,

practica un sistem de evaluare subiectiv. Problema in sine este delicatd, pentru cd la randul lor

elevii si parintii se afla in situatia de a judeca subiectiv gesturileprofesorilor. Este vorba de

doua categorii mari:

profesori care au elevi ,,preferati”



Un astfel de profesor are intotdeauna tendinta sd acorde o notd mai mare unui
elev despre care are o parere mai bund, $i una mai micd unui alt elev, care
raspunde la fel de bine, dar despre care considerd cd in general este mai slab
pregatit. De cele mai multe ori sunt profesori care in primul an sau chiar primul
semestru isi formeaza o anumita impresie despre un elev sau altul, si pana la
sfarsitul ciclului liceal pastreaza aceasta prejudecata (elev: ,,daca te-a vazut intr-
a noua ca invefi §i raspunzi bine, pe urma te tine minte asa si chiar daca nu prea
invefi tot iei nota mare’’). Aceasta problema este confirmata si de profesorii, aici
a oferindu-se si o posibila explicatie: Subiectivismul profesorului impus de
conditiile de lucru ,, Am ore la 10 clase diferite, in fiecare sunt minim 30 de elevi.
In total inseamnd 300 de elevi pe care ii vad sdptamdnal maxim o ord sau doud.
Fizic vorbind, imi este imposibil sa ii cunosc pe toti; imi este foarte greu §i sd
retin numele tuturor, ce sa mai vorbim de chipuri. Atunci cum sa fac eu evaluare
continud? Incerc sa fac fise, dar incercati si cuprindeti in astfel de fise scrise
300 de elevi, sa vedeti ce volum de munca este. Se poate intampla foarte bine ca
in unele cazuri sa fiu influentata de rezultatele anterioare si sa nu imi dau seama
daca un elev incepe sa nu mai invete, sau altul sa se pregateasca ceva mai bine,
mai ales daca schimbarile nu sunt bruste. Mi-ar place sa lucrez mai mult cu
fiecare in parte, dar in conditiile actuale nu pot sa fac asta”
e profesori exagerat de exigenti

In general este vorba de profesori cu vechime, care aduc argumentul degradarii
sistemului de invatdmant pentru a impune standarde nerealiste. Un astfel de
exemplu este dat de un parinte:

Exemplu de evaluare nerealista

., Chiar aici in scoala este o doamna profesoara de care, credeti-ma, din suflet
vd spun, copiii din clasa in care este fetita mea sunt terorizati. Nu este normal ca
din trei clase sa fie 50 de copii corigenti la aceeasi materie, in primul semestru.
Nu se poate discuta cu ea. S-a discutat cu domnul director, dar degeaba. Nu poti

sa vorbesti cu ea, pentru ca prinde ura pe copilul respectiv si il lasa repetent.”

4.7.2. Aplicatie:
Interpretati urmatoarele texte
Cine de la cine invata

Rugamintea unui elev catre profesorii sdi



“Respecta-mi drepturile de copil si demnitatea. Nu ma umili si nici nu folosi violenta verbala
sau fizica cu mine. Din asta voi invata numai sa ma ascund de tine, sa mint §i sa imi fie frica.
La un comportamnet pozitiv intotdeauna voi raspunde pozitiv, deci incearca sa fi bland,
iubitor §i intelegator. Pastreaza-mi sufletul curat!

"Nu ma lasa sa vad si sa invag lucruri rele. Tu esti modelul meu. Nu ma minti, cdci o sa cred
ca minciuna este singura cale in viata; nu folosi forta, caci o sa cred ca forta este ceva
normal in relatiile cu ceilalfi; nu ma critica, caci astfel voi invata sa condamn;, nu ma
respinge, cdci voi crede ca nu ma doresti §i as putea incepe sd te urasc pentru asta. Ajuta-ma

2

sda invat valorile morale: adevarul, cinstea, increderea, bundtatea, iubirea.



CAPITOLUL V
MASURI SOCIAL-JURIDICE PENTRU PREVENIREA SI COMBATEREA CORUPTIEI
Domeniul de actiune 1
Analize, studii, cercetdiri privind fenomenul coruptiei
(Plan practic)
Sprijinirea administratiei publice in vederea evaluarii dimensiunii fenomenului de

coruptie.

e Realizarea de studii, analize si auditari independente de catre organisme cu experientad
in domeniu pentru identificarea cauzelor, factorilor si riscurilor asociate coruptiei la
nivelul administratiei publice (independent pentru fiecare domeniu de vizat) pe baza
unor indicatori relevanti. (Se recomanda utilizarea instrumentelor sociologice
prezentate in anexe);

e Diseminarea concluziilor si recomandarilor studiilor, analizelor si auditarilor
independente ;

e Adaptarea politicilor publice, acolo unde este cazul, conform recomandarilor
rezultatelor studiilor, analizelor si auditurilor independente.

Domeniu de actiune Il
Cooperare, transparenta,integritate, simplificarea procedurilor administrative
(Plan democratic)
2.1 Promovarea dialogului cu societatea civila prin intensificarea implicdrii ei in proiecte §i
programe de congtientizare a riscurilor asociate faptelor de coruptie
= Dezvoltarea de parteneriate cu societatea civila in vederea promovarii
iniiativelor anti-coruptie
» Incheierea de protocoale/conventii intre institutiile publice si
sindicate/patronate/asociatii profesionale din sectoarele vulnerabile
pentru includerea de standarde $i mdsuri anticoruptie.
2.2. Imbunatdtirea fluxului de informatii cdtre mass-media si public asupra activitdtilor de
prevenire si combatere a coruptiei
e Colaborarea cu asociatiile profesionale din domeniul mass-media prin:
» incheierea de  protocoale/conventii de parteneriat intre
institutiile publice $i media pentru dezvoltarea unei informari

avizate a publicului ;



» organizarea de mese rotunde/seminarii in vederea identificarii
celor mai potrivite metode/mijloace de informare a publicului;
» organizarea trimestriald de dezbateri publice pe teme legate de

coruptie.

e Promovarea actiunilor anticoruptie si diseminarea exemplelor de bune practici
prin:
= prezentarea in mod sistematic prin intermediul mass-media a
unor statistici privind numar de cazuri semnalate, numar de
cazuri in curs de cercetare, numar cazuri solutionate, masuri
dispuse ;
= publicarea/actualizarea pe site-ul institutiei a unor statistici
privind nr. de cazuri semnalate, nr. cazuri in curs de cercetare,
nr. cazuri solutionate, masuri dispuse .
2.3.Continuarea campaniilor de informare a publicului cu privire la drepturile si
obligatiile ce ii revin in relatia cu autoritdtile si institutiile publice in vederea stimularii
unei atitudini civice anticoruptie
e (Continuarea campaniilor de informare in privinfa mijloacelor pe care
cetateanul le are la dispozitie pentru a sesiza s$i a obfine recunoasterea
drepturilor sale (petitii, sesizari, tel-verde, reclamatii, actiuni in justitie)
e extinderea sistemului tel-verde privind sesizarea faptelor de coruptie si la alte
institutii decat cele existente
e (Campanii de presa cu tema ‘“Functionarul public este la dispozitia
dumneavoastra”
e FElaborare si diseminare brosuri privind definirea faptelor de coruptie si a
modalitatilor de sesizare;
2.4. Cresterea transparentei in serviciile publice.
Dezvoltarea de instrumente si mecanisme specifice pentru asigurarea transparentei
activitatii institutiilor publice
e Implementarea de instrumente $i mecanisme pentru a asigura eficienta si
transparenta activitatilor
e Dezvoltarea si adaptarea instrumentelor si mecanismelor (managementul
calitatii, managementul riscului, Cadrul Comun de Auto-evaluare al modului

de functionare a institutiilor publice ) la specificul activitatii lor



e Elaborarea/actualizarea manualului de proceduri interne privind gestionarea
riscurilor asociate actelor si faptelor de coruptie;

Eficientizarea activitdtilor de control intern prin:

o Efectuarea de controale tematice si inopinate pentru prevenirea actelor de
coruptie;
o Efectuarea de controale in vederea identificarii posibilelor incompatibilitati sau

conflicte de interese in care s-ar putea afla angajatii;
Eficientizarea activitdtilor de control extern prin:
e Monitorizarea  efectuatda de  catre  autoritdtile de  reglementare  asupra
compartimentelor/comisiilor de specialitate ale consiliilor locale/primariilor
e Implementarea si diseminarea standardelor referitoare la calitatea, condifiile si  termenele
prestarii serviciilor publice
. Implementarea noilor standardelor referitoare la calitatea, condifiile si termenele
prestarii serviciilor publice
e Diseminarea acestor standarde la nivelul fiecdrei institutii
e Crearea unor sisteme de benchmarking in vederea cresterii calitatii serviciilor
publice, prin masuri de simplificare administrativa
Imbundtditirea gradului de comunicare cu publicul precum si a colabordrii inter §i intra-
institutionale
o Elaborare carta/conventie/ angajament care sa cuprinda un set de angajamente

privind calitatea serviciilor pe care institutia si le asuma in relatia cu cetateanul prin :

- facilitarea accesului la servicii

- primire atentd si amabild (contactul direct, telefonic, electronic si
postal)

- raspuns la cerere intr-un termen prestabilit

- introducerea practicii de organizare a audientelor

J Elaborare sondaje de opinie pentru masurarea gradului de satisfactie a
cetatenilor cu privire la calitatea serviciilor publice;

J Punerea la dispozitia publicului, in mod gratuit, a unor formulare de plangere
cu

privire la conduita functionarului public din institutie;



J Editarea brosuri cu proceduri si documente necesare pentru personal si

cetateni;

o Incheierea de protocoale de colaborare in vederea realizarii de schimburi de

date

intre diverse institutii ale administratiei publice, pentru a elimina redundanta
informatiilor solicitate cetatenilor;

. Incheierea de protocoale de colaborare intre institutii cu atributii in domeniul
combaterii criminalitatii economico- financiare si spalarii banilor pentru
organizarea de actiuni comune

J Elaborarea unei noi strategii integrate de functionare a liniilor telefonice

gratuite de tip ,,TelVerde”;

Utilizarea noilor tehnologii ale informatiei in vederea cresterii transparentei serviciilor

publice
. Cresterea numarului de servicii oferite cetatenilor in sistem de ghiseu unic.
. Extinderea prezentarii in format electronic a formularelor si procedurilor in
vederea
completarii si transmiterii acestora on-line
. Actualizarea informatiilor de interes general oferite in format electronic
o Introducerea sistemului electronic de management al documentelor

repartizare si monitorizare electronica a documentelor.

2.5. Prevenirea coruptiei in institutiile publice prin:

Eficientizarea sistemului institutional

Asigurarea transparentei §i responsabilitatii in activitatea politica
Intensificarea cooperarii institutiilor publice cu societatea civila
Rolul organizatiilor neguvernamentale

Rolul mass-media

Educatia civica

Extinderea colaborarii internationale

Domeniu de actiune 111

Dezvoltarea sistemului de management al resurselor umane in vederea diminuarii

riscurilor asociate fenomenului de coruptie (Plan etic)

Cresterea transparentei privind posturile vacante, publicitatea organizdrii concursurilor,

conditiile de recrutare §i selectie a personalului din sectoarele vizate de prezenta Strategie,

referitor la recrutarea din sursa externa



e Extinderea modalitatilor de informare cu privire la posturile vacante,
organizarea concursurilor, conditiilor de recrutare si selectie a personalului;

e Revizuirea conditiilor de recrutare si selectie a personalului prin evaluarea si
valorizarea criteriilor specifice de competenta profesionala, in vederea
elimindrii/ diminudrii riscurilor cooptarii de personal slab pregatit
profesional/incompatibil si deci vulnerabil la savarsirea actelor/faptelor de
coruptie (testari specifice, teste de

Cresterea transparentei posturilor vacante, a conditiilor generale si specifice utilizate in
vederea ocupadrii posturilor prin publicitatea organizdrii concursurilor de promovare
e Afisarea conditiilor generale si specifice utilizate in vederea promovarii la avizierul
institutiei si la directia de resurse umane;
e Afisarea posturilor vacante in vederea promovarii la avizierul institugiei si la directia
de resurse umane;
Dezvoltarea sistemelor de carierd in sectoarele vulnerabile la coruptie prin dezvoltarea si
implementarea ghidurilor de carierd
e FElaborarea si actualizarea strategiilor de dezvoltare a resurselor umane

e  Monitorizare implementarii strategiei de dezvoltare a resurselor umane

Elaborare de planuri de carierd individuale

Elaborare ghiduri de cariera specifice pentru fiecare institutie

Rotatia/redistribuirea personalului

Adaptarea programelor de formare profesionala a personalului, in functie de

vulnerabilitatea la fapte de coruptie specifice fiecarui domeniu §i completarea modulelor de

formare in mod corespunzator.

e Actualizarea curriculei privind cursurile de formare profesionald a personalului din
sectoarele vulnerabile prin includerea de Programe de instruire distincte care au incidenta
cu dezvoltarea competentei profesionale si/sau cu conduita i deontologia profesionald
(achizitii publice, debutul in functia publica, egalitatea de sanse si tratament, deontologie
profesionala etc.

¢ includerea in programele deja existente a unor module/ teme dedicate analizei domeniilor,
cauzelor aparitiei factorilor de risc specifici care pot genera/favoriza acte si fapte de
coruptie

e program de instruire axat pe conduita, etica si deontologie profesionala;



e Adaptarea sesiunilor de instruire anticoruptie in functie de specificul fiecarei structuri,

precum si de indicele de predispozitie in implicarea in fapte de coruptie ai angajatilor

acestora

Continuarea si dezvoltarea tematicilor specifice anticoruptie dezbatute in scolile de formare si

perfectionare

Testarea integritatii personalului

Testul de verificare a integritatii profesionale reprezinta o metoda de identificare, evaluare si

inlaturare a vulnerabilitatilor si riscurilor care determind personalul MECTS sa comita fapte

de coruptie. Scopul testului de verificare a integritdfii profesionale il reprezinta prevenirea

faptelor de coruptie in care ar putea fi implicati functionari ai ministerului.

Obiectivele testarii integritatii constau in:
e Verificarea comportamentului profesional;
e Prevenirea faptelor de coruptie;
e Prevenirea aparitiei si extinderii vulnerabilitatilor si factorilor de
risc;
e Respectarea dispozitiilor legale;
e Modul de indeplinire a atributiilor de serviciu.
Personalul de conducere trebuie sa-si dovedeasca eficienta astfel:
e sd comunice cu personalul;
e sa contribuie la dezvoltarea personalului si sa ofere protectie;
e 3 stabileasca si sa mentina standarde;
e sd aiba o perspectiva strategica;
e sdiasa in evidenta si sa fie responsabil,
e sa stabileasca prioritati;
e sd incurajeze creativitatea.
Domeniu de actiune IV

Perfectionarea cadrului legislativ si asigurarea aplicarii legislatiei

Simplificarea procedurilor administrative in vederea imbunatatirii serviciilor publice (plan

legislativ)

In domeniul legislativ:

- se vor elabora acte normative cu reglementdri anticoruptie eficiente,

conform normelor, recomandarilor si Standardelor internationale;

- se impune modificarea legislatiei anticoruptie in conformitate cu

prevederile actelor internationale;



- ameliorarea sistemului legislativ;

- inldturarea contradictiilor si ambiguitatilor care au ca efect interpretarea
dubla a legislatiei.

- se impune consolidarea capacitatilor institutiilor responsabile de

asigurarea respectarii legislatiei penale,

Analiza si eliminarea factorilor legislativi, organizatorici §i tehnologici care limiteaza

calitatea prestdarii serviciilor

Evaluarea cadrului normativ general, axat pe prevenirea si combaterea coruptiei, in
special a legislatiei privind prestarea serviciilor publice;

Implementarea propunerilor de imbunatdfire a legislatiei, de eliminare a
suprapunerilor si care sa abroge in acelasi timp procedurile speciale care nu mai sunt
necesare, sunt depasite sau pot favoriza coruptia

Dezvoltarea de proceduri de lucru alternative pentru institutiile selectate, inclusiv

solutii informatice unde este cazul

Masuri de prevenire §i combatere a coruptiei in randul personalului din MECTS,

inspectoratele scolare si institutiile de invatamant ( plan aplicativ pe toate planurile)

Principiile pe care se bazeaza implementarea acestui program de masuri sunt:

o intregul personal al institutiilor de invatdmant (MECTS, inspectorate scolare,
institutii de invatamant)are datoria de a semnala si schimba comportamentele
ilegale si care nu respecta etica profesionala;

o responsabilizarea concretd a tuturor  inspectorilor si directorilor privind
monitorizarea integritatii personalului propriu;

o supraveghere si interventie activa in prevenirea si combaterea coruptiei;

o transparentd in activitate;

o prezumtia de nevinovatie;

o echidistanta;

o prioritatea masurilor preventive;

o premisa de buna credinta;

o dreptul de a avea sprijin $i protectie impotriva victimizarii;

o trimiterea In judecatd a persoanelor corupte si vizarea celor care incearca sa
corupa personalul institutiei;

o activitatea operationala si informationald are, In mare parte, un caracter
proactiv;

o control preventiv; asigurarea unui nivel decent de salarizare.



Obiective generale:
a. Detectarea si gestionarea riscurilor,
b. Supervizare §i conducere
¢. Recrutarea, verificarea si securitatea personalului,
d. Educare, instruire si comunicare.
e. Deschidere §i transparenta
a. Detectarea i gestionarea riscurilor
Obiective specifice:
e C(Crearea si aplicarea unor instrumente de lucru capabile sd identifice riscurile
de coruptie in randul personalului institutiei (inspectorat, institutie scolara)
e Sporirea rezistentei la coruptie a structurilor institugiei.
Masuri propuse
e Crearea colectivului pentru analiza factorilor de risc ce genereaza sau
favorizeaza coruptia personalului din aparatul propriu,
e Intocmirea programului de prevenire si a planului de actiuni pentru
implementare a programului;
e Identificarea structurilor din cadrul institutiei, cu grad ridicat de risc de
coruptie, a vulnerabilitdfilor acestora;
b. Supervizare si conducere
Obiectiv specific:
e Imbunatitirea activitatilor de monitorizare a factorilor de risc ce genereaza
sau favorizeaza coruptia in randul personalului.
Mdsuri propuse
e Stabilirea unor indicatori specifici de atentie si alarma pentru monitorizarea factorilor
de risc
e Realizarea unei diagnoze periodice a culturii organizationale proprii structurilor
institutiei si stabilirea unor masuri de optimizare a acesteia

C. Recrutarea, verificarea §i securitatea personalului

Obiectiv specific:
e Asigurarea recrutdrii §i selectiondrii personalului exclusiv dupd criteriile competente,
si al egalitatii sanselor, dar si in conformitate cu normele de comportament stabilite

pentru domeniul propriu de activitate.



Masuri propuse

e Publicarea tuturor posturilor vacante pe site-ul institutiei,

e Implicarea consilierilor etici in sustinerea, periodica, a unor sedinte de informare
asupra Codului de conduita a functionarilor;

e Verificarea suplimentara a personalului ce va fi incadrat in posturi cu risc ridicat de
coruptie;

° Tmplementarea sistemului ,,cazierului de afaceri interne” pentru  monitorizarea
personalului predispus la fapte de coruptie.

d. Educare, instruire si comunicare

Obiective specifice:

e Cresterea nivelului de informare a personalului institutiei in domeniul anticoruptie;

e Dezvoltarea unui plan de comunicare interna a mesajelor anticoruptie adoptate de
MECTS

Masuri propuse :

e Participarea membrilor colectivului pentru analiza factorilor de risc cegenereaza sau
favorizeaza corputia personalului ;

e Organizarea unor informari, sedinte/seminarii periodice, in cadrul carora personalul
institutiei va fi prelucrat si informat asupra prevederilor legale in domeniul luptei
impotriva coruptiei;

e Realizarea unui sistem de comunicare internd pentru promovarea standardelor etice
inalte.

e. Deschidere i transparentd
Obiectiv specific:

e Sporirea transparentei activitatilor in scopul prevenirii §i combaterii coruptiei n rindul

personalului propriu.
Masuri propuse

e Publicarea pe site-ul institutiei a programului de masuri anticoruptie

e Publicarea pe site-ul institutiei a declaratiilor de avere si de interese al conducatorilor
institutiei.

Beneficii aduse de masurile de prevenire si combatere a actelor de coruptie in rdandul
personalului din institutiile de invatamant

o Tmbundtdtirea imaginii §i prestigiului Institutiei

o reducerea riscului de intrare si retinere in sistem a personalului corupt sau

predispus la coruptie;



o 0 mai buna corelare a masurilor si actiunilor de prevenire si combatere a
coruptiei realizate la nivelul MECTS cu cele intreprinse la nivelul
Inspectoratelor
Scolare judetene si a ISMB
o cresterea gradului de transparenta a activitatilor
Mesaje cheie :
- Integritatea nu se negociaza,
- Coruptia ne priveste pe tofi;
- Zero toleranta fata de coruptie;
- Nimeni nu este mai presus de lege;
- Avem nevoie de implicarea activa a sefilor in prevenirea coruptiei,
- Intregul personal are datoria de a raporta faptele de coruptie;
- Persoanele care raporteaza nereguli vor fi sprijinite §i sustinute;
- Transparenta previne coruptia,
- Avem nevoie de ajutorul societatii civile pentru a stopa coruptia ;
- Cu totii avem responsabilitatea de a preveni si combate coruptia;
- Evaluarea perfomantei individuale este influentata pozitiv de nivelul implicarii
fiecaruia in prevenirea si combaterea coruptiei,
- Esti responsabil daca ai stiut dar nu ai facut nimic pentru a preveni implicarea
colegului in acte de coruptie;
- Consecintele indiferentei noastre sunt deseori ireparabile;
- Impreund vom reusi
Aplicatie
1. Realizati patru grupuri de lucru ,completati chestionarele din anexa nr. 1 si
interpretati raspunsurile din perspectiva identificarii nivelului de :
i. informare
ii. intelegere
iii. constientizare
Iv. responsabilizare a fenomenului de coruptie .
Completati individual fisele de interviu din anexa nr.2 , schimbati-le intre dvs, si realizafi
astfel autoevaluarea propriilor opinii prin comparatie cu ale colegului dvs. din perspectiva
analizei perceptiilor in privinta respectdirii principiilor si normelor de conduitd in profesia
de cadru didactic.

Sistem de evaluare (vezi figele din anexe)



ANEXE
Anexa nr. 1.
Chestionar PRIVIND RESPECTAREA CODULUI DE CONDUITA

1. In ce misura credeti cd personalul de conducere , personalul didactic de predare si
personalul auxiliary din Institutia ( MECTS, Inspectorat, institutie scolara) respecta

obligatiile de mai jos?

Respecta in Este Este Nu o Nu
totalitate respectatd | respectata | respecta | stiu
aceasta dincand | rar

obligativitate/ | in cand

Au o atitudine conciliantd si evita

generarea conflictelor

Au un comportament bazat pe
respect, buna-credinta,

corectitudine si amabilitate.

Au o atitudine impartiala si
justificata pentru rezolvarea clara si
eficienta a problemelor elevilor,

parintilor , cadrelor didactice

2. In opinia dvs., cati din personalul de conducere, didactic de predare din [denumirea
institutiei] sunt corupti?

Aproape toti

O mare parte

O mica parte

Aproape niciunul

4. In general, credeti ca personalul de conducere, didactic de predare din [denumirea

institutiei] au un comportament profesionist la locul de munca?

1 2 3 4 5

PrOfesSioniSt ... ... ... oo oee oottt it e e et e ettt e e e e et et e e e ees een - L INEDEOSESTON

ist




5. Cum apreciati calitatea serviciilor publice de care ati beneficiat la [denumirea institutiei]?

1 2 3 4 5

CALIEAL ... .o e e e e e e e e e e e e et et e et et e s e e e e eee e e e e Lipsa de
calitate
6. Personalul de conducere, didactic de predare, respecta legile in exercitarea atributiilor de

serviciu?

1 2 3 4 5

Respect legile .o ...ocooeeceecee e iee e et e et e e e e ee e e W NU PESPECEA MECTO
lege
7. In general, credeti ¢ personalul de conducere, didactic de predare din [denumirea

institutiei] fac propaganda pentru partidele politice ?

1 2 3 4 5

Nu fac Propagand... ... ... ......cc..cueeceoeoeeeee ee e eeeeeees aee e eeeee e aee e e e e FAC
propaganda

8. In general, din [denumirea institutiei] sunt impartiali in exercitarea atributiilor de serviciu?

1 2 3 4 5

SUNE IMPATTIQLI. ... ... e e e e e e e e e et e et e et e e een ee aee aee e N SUNE
impartiali

9. In general, credeti ci personalul de conducere, didactic de predare din [denumirea

institutiei], in exercitarea atributiilor de serviciu, solicitd ori accepta cadouri, servicii,

favoruri, invitatii sau orice alt avantaj?

1 2 3 4 5

Nu solicita §i nu accepta cadouri ................ccoceveeeee e eee ... Solicita §i accepta
cadouri

10. Pe care dintre practicile de mai jos le considerati etice si pe care nu leconsiderati etice?

Nr. | Practica Este Nu este | Depinde | Nu
crt. etic etic de stiu
(moral, | (moral, situatie
corect) | corect)
1 Un inspector, director , cadru didactic, functionar




public din Invatdmant, manipuleaza rapoartele si

cifrele pentru a iesi bine la evaluare.

Un inspector, director , cadru didactic, functionar
public din invatamant, rezolvd cu prioritate o
solicitare din partea unui prieten desi sunt multe

cereri care asteapta la rand.

Un inspector, director , cadru didactic, functionar
public din Invatdmant rezolva mai intai cererea
persoanei de la care a primit un pachet cafea si
apoi se ocupa si de celelalte cereri, chiar daca

celelalte au fostdepuse inaintea acesteia.

Un inspector, director , functionar public din
invatdimant il promoveazd intr-o functie
superioara pe fiul prietenului sau pentru ca are

atributii de promovare a personalului.

Un inspector, director , functionar public din
invatdmant are de ales intre a angaja doua
persoane cu aceeasi pregatire profesionald si
experienta in munca si decide sa il angajeze pe un
barbat in postul de referent in locul candidatei de
etnie roma pentru cd nu poti avea incredere in

romi.

Un inspector, director , cadru didactic, functionar
public din invatdmant, le povesteste prietenilor
ilegalitdtile care se fac in institutia in care

lucreaza.

Un inspector, director , cadru didactic, functionar
public din invatamant, cand pleaca intr-0

delegatie, le cere celor de la hotel sa ii treaca si




cheltuielile de masa in factura pentru camera dar
sa nu mentioneze in factura acest lucru pentru a-si

insusi banii de diurna

Un inspector, director , cadru didactic, functionar
public din invatamant, contrasemneaza un
document la insistentele superiorului sau ierarhic

desi stie ca documentul nu este corect intocmit.

Un inspector, director , cadru didactic, functionar
public din invdtdmant,  stie cd o persoand din
conducere (ce 1i este superior ierarhic) este in
conflict de interese dar nu spune nimic pentru ca

nu e treaba lui.

10

Un inspector, director , cadru didactic, functionar
public din Invatamant, stie cd un coleg al sdu
este in conflict de interese dar nu spune nimic

pentru ca nu e treaba lui.

11

Un inspector, director , cadru didactic, functionar
public din invatamant, stie ca un subordonat
este in conflict de interese dar nu spune nimic

pentru ca nu e treaba lui.

12

Un inspector, director , cadru didactic, functionar
public din invatdmant, stie cd o persoana din
conducere (ce 1i este superior ierarhic) este in
conflict de interese §i transmite toate informatiile

unui amic jurnalist.

13

Un inspector, director , cadru didactic, functionar
public din Invatdmant, stie ca o persoana din
conducere (ce 1i este superior ierarhic) este in

conflict de interese si difuzeaza aceste informatii




pe un blog/site, sub anonimat

14

Un inspector, director , cadru didactic, functionar
public din Invatamant, stie ca un coleg de-al
sau este 1n conflict de interese si 1i transmit voalat
ca are informatii despre aceste lucruri pentru a-i

cere un favor.




Anexa nr. 2.
Fisa de interviu de profunzime pentru analiza perceptiilor in privinta respectirii
principiilor si normelor de conduita
Ghid de interviu — [denumirea institutiei]
Data interviului [................. ]

Nume persona intervievata

[ ]

Functia persoanei intervievate [........ccccceeeeerveennreeennnnn.
................................. ]

NUME INEEIVIEVALOT [ .\ttt e e e e e ]

Intrebari orientative

3. Care sunt motivele pentru care v-ati ales aceasta meserie? Ce va atrage/ place sau va
nemultumeste/ displace? daca va ganditi in perspectiva, unde va vedeti peste 2-3 ani? /ocupati
aceeasi functie etc.

4. Ce parere aveti despre normele din codul de conduita a cadrelor didactice?

Sunt suficiente, sunt clare, sunt coerente intre ele? Credefi ca aceste norme ajutd sau
impiedica

Cadrele didactice in indeplinirea sarcinilor?

5. Credeti ca aceste norme sunt cunoscute in institutia dvs.? De ce?

6. Credeti ca aceste norme sunt respectate in institutia dvs.? De ce?

7. Credeti ca se iIntampld ca personalul didactic de predare , auxiliar si de conducere din
institutia 1n care lucrati sa aiba dileme etice in anumite situatii? Sa aiba indoieli despre cum ar
trebuie sd actioneze intr-o situatie concreta? Imi puteti da exemple.

8. Cum apreciati calitatea muncii in institutie? Credeti ca existd persoane din institutia
dvs.care nu au integrat in activitatea proprie o eticd a muncii $i a responsabilitatii fata de
elevi, parinti, colegi ?

9. Credeti ca existd in institutia dvs. cadre didactice de predare si de conducere care utilizeaza
functia in beneficiu personal? imi puteti da exemple generice in care un inspector, director se
foloseste de pozitia sa in interes personal? Credeti ca astfel de situatii se pot regasi si la dvs. in
institutie?

10. Credeti cd unele cadre didactice , directori, inspectori desfasoara activitati politice sau
sprijind partidele politice, folosindu-se de functia publicd pe care o ocupa? De ce credeti ca

fac acest lucru?



11. Cum credeti cd se organizeaza promovarea in institutia dvs.? Credeti cd procesul se
desfasoara corect?

12. Ce parere aveti despre micile atentii? Credeti cd directorii, inspectorii, cadrele didactice
primesc atentii?

13. Din experienta dvs., din tot ce ati auzit, considerati cd anumite departamente sunt mai
vulnerabile la incédlcarea normelor de conduita? Care sunt acestea? Cum va explicati acest
lucru?

14. Credeti ca exista cazuri in care s-a intervenit / s-au facut presiuni pe linie politica sau de
partid asupra institutiei dvs.? Ce credeti cd trebuie facut pentru ca astfel de presiuni sa se
diminueze?

15. Credeti ca, in cazul achizitiilor publice, de exemplu, existd anumite relatii sau afinitati
intre firmele castigatoare si persoane aflate in functii de decizie? Ati auzit ca ar exista anumite
firme care castiga de obicei? In ce maniera se intretin aceste afinitati? / cum se intretin aceste
relatii? / credeti ca exista anumite ,,proceduri” prin care se intretin aceste relatii?

16. Credeti ca un cadru didactic, director, inspector poate fi impartial in decizii? De ce?

17. Cum interpretati datele privind aplicarea normelor de conduita la nivelul institutiei dvs.?
18. Puteti enumera 5 probleme de conduita care se regasesc la nivelul institutiei dvs.? Puteti
da exemple generice cu situatii de acest tip?

19. Alte intrebari pe care le considerati relevante pentru institutia dvs.?



Anexanr. 3

Fisa de evaluare a competentelor cursantilor la finalul formarii

1.

2.

In opinia dumneavoastri, ce intelegeti prin fenomenul de coruptie?

Este influentata coruptia in invatamant de coruptia la nivel general? Cum? Enumerati

cel putin trei factori- cauza
Precizati cel putin cinci forme de coruptie din invatamant.

Care considerati ca ar fi principalele solutii de combatere a coruptiei din sistemul de
invatdmant? Enumerati cel putin cinci astfel de solutii.

Considerati utila functia consilierului de eticd din institufia scolard? Dacad da,
precizati cel
putin trei motive

Identificati asemanarile/deosebirile dintre normele morale si normele juridice.



Anexa nr. 4
1. Fisa de evaluare a competentelor cursantilor la finalul formarii

7. In opinia dumneavoastri, ce intelegeti prin fenomenul de coruptie?

8. Este influentata coruptia in invatamant de coruptia la nivel general? Cum? Enumerati

cel putin trei factori- cauza
9. Precizati cel putin cinci forme de coruptie din invatamant.

10. Care considerati ca ar fi principalele solutii de combatere a coruptiei din sistemul de
invatdimant? Enumerati cel putin cinci astfel de solutii.
11.  Considerati utild functia consilierului de eticd din institutia scolara? Dacd da,
precizati cel
putin trei motive
12. Identificati asemanarile/deosebirile dintre normele morale si normele juridice.
2.Fisa de evaluare a calitatii programului si a stagiului de formare
Va invitdm sd ne ajutati la imbundtatirea calitatii prezentului curs de formare
exprimandu-va opinia asupra formuldrilor de mai jos , conform urmatoarei grile de
evaluare :
nu sunt deloc de acord
nu sunt de acord
nu am nici o opinie
de acord
sunt intru totul de acord
Cursurile au fost organizate bine

Logistica a fost buna

Calitatea prezentarilor a fost buna

Formatorul a rezervat timp suficient intrebarilor si discutiilor

Formatorul ilustrat teoria cu aplicatii concrete

Consider ca acest curs imi va fi util in activitatea mea viitoare

Sugestii pentru activitafi ViitOQy@==-===========n=mmmmmm e oo oo

1
2
3
4
5
1
2
3. Cunostintele dobdndite au fost utile
4
5
6
7
8
9

Alte 0bservatii--=-=-==========mmm e
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